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Proyecto de Ley No. & de 2014

"POR MEDIO DEL CUAL SE ARTICULAN LAS ESTRATEGIAS DE LUCHA
CONTRA LA POBREZA EXTREMA"

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

TITULO 1
PARTE GENERAL

Articulo 1.Estrategia. Créese dentro del Sistema de Promocion Social una
esirategia de coordinacion para lucha contra la pobreza extrema, cuyo objetivo es
mejorar la provision de servicios sociales del Estado optimizando los resultados en
términos de reduccién de fa pobreza exirema, y cfreciendo una adecuada atencidn
a la poblacidn desplazada

Articulo 2. Descripcion General Mediante esta estrategia se articulara la oferla
institucional de servicios sociales garantizando una eficiente provision de |os
Mismaos,

Contendra dos estrategias de articulacion y coordinacion entre las distinlas
enlidades de gobierng. La primera se denominara Unides y constara de un modelo
de atencidn integral para |as familias en extrema pobreza, basandose en el acceso
preferente a la oferta de sernvicios sociales del Estado, en la promocion de la
incorporacion efectiva de los hogares a los mismos, y en el acompanamiento con
el objelivo de lograr |la superacidon de esta condicion. La segunda esirategia
constara de un modelo de atencidn inlegral a los municipios y departamentos para
mejorar la oferla de servicios sociales

Articulo 3. Objetivos:

1. Realizar seguimiento y posibilitar el progreso de fas familias en exirema
pobreza y estado de desplazamiento

Carrara # No, 8 «48 Edificio Nuevo del Congreso
Segundo Pise Dficina 2338
Tel: 3823299 Fad., JBEALD]



Oscar Mauricio Lizcano
Senador

2 HBrindar asistencla a las familias en extrema pobreza, medante |a
articulacion de |a oferla gubernamental pertinente.

3. Incentivar la inclusion productiva en las familias en pobreza exirema, logros
en formacién y scumulacion de capifal humano, a traves del desarrolio de
capacidades, el acceso a activos y la creacion de oporlunidades para la
generaclon autonoema de ingreses. Proporcionar oportunidades que
hahiliten los canales de acceso a alimenlos que permilan lograr mayores
niveles alimentarios y nutricionales de la poblacidn objetivo

4. Realizar seguimiento de las condiciones de vida y necesidades de |a
poblaciaon en estado de pobreza extrema.

5 Propender por la focalizacion del gasto publico social y aumentar su
eficiencia para combatir la pobreza extrema.

B Permitlr 1a adecuacion de la oferta de programas sociales a la demanda de
las familias.

7 Mejorar la ofera institucional de servicios sociales tanto a nivel nacional
como a nivel departamental y municipal,

Articulo 4 Principios.

1. Corresponsabilidad, Dentro del proceso de superacion de la pobreza
extrema las familias tienen un rol aclivo y recibiran acompanamisnto
durante su permanencia n &l sistema.

2. Preferencia La poblacion objetivo tendra acceso preferente a los servicios
sociales del Estado

3. Promocion Procurara condiclones e incentives para el progreso de las
familias hacia niveles de mayor auvtonomia e inserclon al Sistema de
Proteccion Social,

4 Perinencia. £l sistema debe adecuar la oferta instiiucional a la demanda de
las familias en situacion de extrema pobreza v estado de desplazamiento.
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5 Coordinacidn. Las enlidades territoriales. los ministerios y enlidades
descentralizadas deberan parficipar y hacer parte del sistema y por lanto,
seguir sus lineamientos.

6. Efectividad. La aplicacion del gasto publico social debe ser efectivo, por lo
gue se requiere hacer seguimiento a los programas gue hagan pare del
gasio publico social, mediante evaluaciones constanies de su impacto en el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.

7. Focalizacion: El sistema de promecion social debe encausar |0s recursos
disponibles en forma proporcional a los niveles de vulnerabilidad de las
familias frente a la pobreza extrema.

8. Eficiencia; Es la optima relacion entre los recursos disponibles y los.
resultados de reduccion de |a pobreza extrama

8. Transferencia generacional. Los nifos tendran prevalencia en el diseno Yy
gjecucion de los programas de lucha contra la pobreza exirema,

Articule 5: Entidades Vinculadas. Las estrategias conlemplan acciones y
prestaciones para famillas y personas en situagion de extrema pobreza, vy
situacion de desplazamiento; dichas acciones y presfaciones consisten en apoyo
psicosocial y en la aplicacion de los diversos programas sociales adelantados por
ias entidades y Ministerios que se enuncian a continuacion: Accion Social]
Bancoldex —Banca de las Oportunidades; Departamento Macional de Planeacion-
DNP: Ipstitute Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF; Institute Colombiano de
Desarrolio Rural- INCODER: Instituto Colombiane de Credito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior-ICETEX; Ministerio de Agricultura y Desarmollo Rural,
Ministerlo de Educacidn Nacional, Ministerio de Proteccion Social, Ministerio de
Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, Ministerio del intenor y de Justicia,
Ministerio de Defensa Nacional, Registraduria Nacional del Estado Civil, Servicio
MNacional de Aprendizaje-SENA, y demas entidades que determine la Comision
Intersectorial para la Pobreza extrema de que trata el Ariculo 8 de la presente ley.
Ademds, haran parte de la estrategia los Municipios y Departamentos del pais
como proveedor de servicios soclales y como beneficiarios de asistencia para el
forialecimiento institucicnal en relacién a la oferta de servicios sociales.

Paragrafo 1. El Gobierno Macional y el seclor privado lrabajaran
mancomunadamente para alcanzar los legros establecidos para la lucha contra fa
pobreza extrema a lraves de la Red Unidos.
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Articulo 6. Poblacion Beneficiaria. Poblacidn en extrema pobreza: poblacion en
nivel extramo de vulnerabilidad focalizada a través del SISBEN. Poblacion
desplazada- £s aguel grupo de poblacién perteneciente al Registro Unico de
Poblacion Desplazada (RUPD).

Paragrafo 1. Para ingresar y participar en Unidos las familias y personas
calificadas deberan manifestar expresamente su voluntad en tal senlido, asl como
la de cumplir las condiciones del sistema. Lo anterior se realizara medianie la
suseripclon de un documenio de compromiso.

TITULO 2
ESTRUCTURA

Articulo 7. Coordinacion Nacional. La administracion, coordinacién operativa,
supervision v evaluacion de la estrategia corespondera al Departamento
Administrativo para fa Accion Sogial

Sus funciones seran las siguientes:

1, Dirigir v coordinar la plansacién y ejecucion de |a eslrategia para |a
superacion de la pobreza extrema.

2. Coordinar el eguipa nagional.

3. Ejercer la secrelaria técnica en la Comisién Intersectorial para la Pobreza
extrema.

4, Ejecutar los componentes de Acompanamiento y de Fonalecimiento
Institucional.

5. Copordinar |a implementacién del componente de Geslion de la Oferla y
Acceso Preferente a nivel nacional,

& Implementar instrumentos de planeacidn, evaluacion y seguimiento de |as
actividades

7. Hacer seguimiento y velar por el estricto cumplimiento de los convenios
interinstitucionales  suscritcs enlre  Accidn  Social y las  enlidades,
deparamentos, municipios y otros organismos que participan en Unidos.

8 Disefiar v administrar el Sistema de Informacion de Unidos

g Rendir Informes a las auloridades nacionales sobre |as actividades y la
operacion de| programa
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10, Coordinar la elaboracion vy ajustes al Manual Operativo cuando sea
Necesans.

11. Coordinar la elaboracion de informes de seguimiento y evaluacion y dirigir
ias acciones y reorientacion de los procesos que asi lo requieran

12. Dirigir, coordinar y controlar los términos de contratacion de las empresas y
consullores gue sean necesarios para el desarrollo de las esirategias.

13. Administrar los recursos que se destinen para coordinar la implementacion
de los componentes de |las esirategias

14, Hacer seguimiento a los acuerdos y solicitudes de la Comisian Interseclonal
para |la Pobreza extrema.

Paragrafo. Accion Social deberd contar con una direccion de planificacion,
conformada por profesionales idénecs, que coordine la estralegla nacional de
lucha tontra la pobreza extrema. disefie el Marco de Lucha contra la pobreza
extrema en el Mediane Flazo y los lineamientos para los Ministerios, entidades
descentralizadas, municipios y departamentos que hagan parte de la oferta de
servicios sociales del estado.

Articule 8. Comisién Intersectorial para la Pobreza extrema. Es la maxima
instancia de decision gue opera dentro de las estrategias para la superacion de la
pobreza extrema Sera presidida por un delegado de la Presidencia de la
Republica y la Secretaria Técnica estard a cargo de Accion Soclal

Se reunira una vez al mes y la conformardn; el Director de Accion Social: el
Director de Planeacion Nacional, el director del Instituto Colombiano de Bienestar
Nacional, ICBF. el Director del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA; el Ministro
de la Proteccion Social; el Ministro de Agricultura y desarrolio rural; y &l Ministro de
Educacion

Deantro de las funciones de esta Comision estaran las siguientes:

1. Definir y aprobar los lineamienfos generales para 2! diseno y
operacion de las estrategias para la superacion de la pobreza
extrema y sus reformas, si es del caso.

2. Aprobar el Manual Qperativo de las estrategias para la superacian de
la pobreza exirema y sus modificaciones,

3. Definir las direcirices para la aplicacion de los recursos, garantizando
su gportunidad y eficacia;
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4 Velar por la evaluacion y seguimientc de las acciones de las
estrategias para la superacion de la pobreza extrema, asl come.
promover las acciones de control que se requieran.

5. Promover que las entidades que hacen parte de [as estrategias para
la superacion de |a pobreza extrema atelanten procesos de
evaluacion de gestion, de resultados e Impaclo de sus programas,
con el fin de hacer mas pertinente la oferta de programas y servicios
para los beneficiarios

6. Invitar a los funcionarios calificados de |as diferentes ramas del
sector publico, privado y de la sociedad civil, para consuitar aspeclos
punfuales de intervencidon social, relativos a Ilas acciones
implementadas por la Unidos.

7. Definir los logros basicos que deben cumplir las familias en Unidos,

Paragrafo: El presidente de la Comision Intersectorial para la Pobreza exirema
podra invitar como miembros no permanentes de la comision a otros Ministro del
Despacho y Jefes de Departamentos Administratives no contemplados como
miembros  permanenies; los gerenles o directores de  organismos
descentralizados; vy los demas funcionares publicos para que asistan a las
deliberacionas que traten sobre asuntos de su competencia.

Articulo 9. Manual Operativo. El Manual Operative debera contener y
determinar los Logros Basicos gue se deberan alcanzar en desamollo de Unidos,
los mecanismos de salida, v las funciones de las enfidades vinculadas en la
estralegia de lucha contra con la pobreza extrema, las cuales seran de obligatario
cumplimiento.

Paragrafo: Las funciones de las diversas enfidades seran definidas en un lérmino
no superior a un (1) ano de enlrada en vigencia de la presente ley y su
cumplimiento serd sujeto de fa vigilancia de Accion Social.

Articule 10.Sistema de Informacion Accidn Social debera administrar un
sistema de informacion en el cual se identifique fa poblacion beneficiatia. El fin de
aste sistema de informacion sera proveer |os datos necesarios para la asignacion
y racionalizacion de las prestaciones sociales que olorga el Estado; la ariculacian
de las politicas, planes, programas, prestaciones sociales y planes de desarollo
lpcal, y I3 centralizacion de la informacion relacionada con los analisis estadislicos
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gue la administracion de las prestaciones sociales asignadas a la pabiacion
beneaficiaria requiera.

El registro contendra los dalos de las familias e individuos que aclual o
potencialmente sean beneficlanos de preslaciones y programas publicos, |a
descripcion de las condiciones socioecondmicas de la poblacion beneficiaria, de
acuerdo con la informacién de la que disponga Accion Social ylo que por su
requerimiento le proporcionen las demas entidades publicas o privadas que
administren prestaciones sociales y los beneficios gue en gjecucion de la presente
ey hayan obtenido

La informacion contemida en este registro estara disponible para los municipios y
departamentos, en lo correspondiente a los datos relativos al respectivo ente
territorial, y para las instiluciones que administren programas o prestaciones
sociales, para los fines que ssan de su competencia.

Articulo 11. Decretos Reglamentarios. El Gobierno Nacional en un termino no
superior a un (1) afio, contado a partir de la entrada en vigencia de la presente
Ley, debera expedir un Manual Operativo sobre el funcionamienio las estralegias
para |a supefacion de |a pobreza extrema, previa concertacion del contenido de
dicha reglamentacion con la Comision Intersectorial para la Pobreza extrema.

Articulo 12. Entidades Vinculadas. Todas las enfidades vinculadas a las
estrategias para la superacion de la pobreza exirema, independientemente del rol
especifico que desarrollen, deberdn garantizar el acceso preferente de |a
poblacian beneficiaria ce que trata la presente ley, a los programas relacionados
con la consecucian de los Logros Basicos de Uinidlos,

Dichas entidades estaran sujetas a las directrices que imparta la Coordinacion

Nacional, en relacion con los cambics necesarios para lograr el impacio esperado

y el acceso preferente de los beneficiarios, por lo gue deberan reportar en los.
formatos disefiados para el efecto y. al menos una vez por ano, los resultados de

la gestion gue reahcen.

lgualmente. los equipos fécnicos de estas enfidades tendran un papel activo en el
disefio de la Red y en la ejecucion de las estrategias de fortalecimiento
institucional que se levaran a cabo en esta etapa de implementacion.

Carrara 7 Mo, B &8 Ediflicio Mueve dgl Coengreso
Segunde Plsgo Oficina 1338
Tel JE2A25F9 Faw, 382472010



Oscar Mauricio Lizecano
Senador

Las entidades vinculadas deberan realizar las gestiones necesarias para apoyar a
sus oficinas lemitoriales en el posicionamiento y operacitn de la estrategia en lo

local.

Articulo 13. Departamento MNacional de Planeacién. Seran funciones del
Departamenio Nacional de Planeacion las siguientes:

Defmir, en conjunto con Accidn Social y efectuar seguimiento trimestral, a
los criterios en que se enfocara el desamollo de las estrategias para la
superacion de la pobreza extrema.

Liderar el proceso de disefio de la politica para la superacion de la pobreza
extrema, estableciendo para el efecto los lineamientos técnicos sobre los
objetivas, alcance, lngros, focalizacion, incentivos de egreso, generacion de
ingresos v planeacion presupuestal. entre otros.

Apoyar la implementacion de las esirategias para la superacion de |a
pobreza extrema en su fase de expansion, a traves del acompafamiento
l&cnico en la toma de decisiones a la Coordinacion Nacional

Coordinar &l proceso de disefio y aplicacion de los mecanismos de
evaluacion las estrategias para la superacion de la pobreza exlrema.
Acompanar a Accion Social en ia elaboracion del Marco de Lucha conira la
Pobreza ekfrema en el mediano plazo
Recomendar cambios en la estructura de los programas, en la coordinacian
y operacion de las eslralegias para la superacion de |a pobreza extrema y
apoyar la rearientacion de Ios recursos presupuestales hacia las diferentes
entidades encargadas de fa expansion a nivel nacional de los anteriormente
citados programas
Establecer el mecanismo por el cual las entidades deberan reportar la
informacion para efectuar &l seguimiento fisico y financiero a la ejecucion
presupuestal las estrategias para la superacitn de la pobreza extrema.
Coordinar y liderar la evaluacion de operaciones y de impacto de las
estralegias para la superacion de fa pobreza extrema.

Articulo 14. Las personas que dolosamente proporcionen informacion falsa,
parcial o adulterada, la oculten. o hagan mal uso del o los beneficios que esta ley
conlempla. seran excluidas del sistema Unidos y de las prestaciones que conlleva,
sin perjuicio de la devolucion de lo indebidamente percimdo y de las
responsabilidades civiles o penales que procedan,
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TITULO 3
MARCO DE LUCHA CONTRA LA POBREZA EXTREMA

Articulo 15. Marco de Lucha contra la Pobreza extrema en el Mediano Plazo.
Durante los primeros quince (15) dias del mes de Agosto a pardir de entrada en
vigencia la presente ley, el Gobierno Macional debera presentarle al Congreso de
la Republica el Marco de Lucha contra la Pobreza extrema en el Mediano Plazo
Este documentio debera al menos desarrollar los siguientes puntos:

a.
b,

Un programa plurianual de lucha contra fa pobreza extrema.

Metas plurianuales de reduccion de las cifras de pobreza extrema, tanto por
una definicion multidimensional que recoja las recomendaciones de la
comunidad académica como por ingreso autonoma. Se debera incorporar e
uso del Indice de Pobreza Multidimensional, IPM, para cualquier medicion
que indague sobre la pobreza extrema de la poblacion

Mediciones de las cifras de desigualdad, pobreza extrema, que atiendan
por una definicién multidimensional que recoja las recomendaciones de la
comunidad académica come por ingreso autdnoma

Identificacién de las metas de cubrimiento de los diversos programas del
Sistema de Promocion Social,

Estudio v analisis de los resultados de la lucha contra la pobreza extrema
gue se hayan generado durante el afio anterior a la entrada en vigencia de
la presente ley. Lo anterior corl miras a determinar las acciones necesarias
para intervenir las desviaciones respecto a las metas planieadas
Establecimiento de las principales actividades que Accion Social, el SENA,
el ICBF, el Ministerio de la Proteccion Social, y demas entidades gue
determing la Comisién Intersectorial para la Pobreza exirema deberan
ejecutar en desarroflo de las estrategias para [a superacion de la pobrezs
exirema.

Una estimacion del costo fiscal necesario para que log programas
impulsados cumplan con las mefas de reduccion de la pobreza extrema gue
s& hayan establecido.

Analisis de la evalucion de los Logros Basicos de Unidos

Evaluacidn de la focalizacién del gasto publico secial y de los diversos
programas que compaonen la oferta de servicios sociales del Estado.
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| Evaluaciones de impacto de los diversos programas que componen |a
oferta de servicios sociales del Estado provistos por las enlidades
vinculadas en la presente lay.

Paragrafo 1. Las mediciones a las que se refiere el inciso "¢ del presenie articulo
deberdn ser realizadas anualmente por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica, estableciendo indicadores homogeéneos y comparables en el
tiempo, ¥y que sigan las recomendaciones de fa comunidad academica

Paragrafo 2. Las evaluaciones de impaclo a las que se refiere el inciso '[" del
presente articulp, deberan ser contratadas con instituciones aulénomas e
independientes del gobierno nacional y deberan realizarse con una periodicidad no
superior a cinco afos para cada programa

Articulo 16. Marco de Lucha contra la Pobreza extrema para las Entidades
Territoriales en el Mediano Plazo. Anualmente y a pariir de la vigencia de la
presente ley, los departamentos, los distritos y los municipios de calegoria
especial 1 y 2 y a partir de |la vigencia 2013, los municipios de categorias 3, 4, 5 ¥
B deberan presentar a la respectiva Asamblea o Concejo Municipal, a fitulo
infarmativa, un documenta en el cual se consigne el Marco de Lucha contra la
Pohreza extrema en el mediano piazo del respectivo ente terrilorial.

Dicho Marco se presentara antes del quince (15) de Junio de cada ano y debera
contenar como minime los siguientes puntos:
a. Un programa plurianual en el gue se consigne la estrategia de lucha contra
|a pobreza extrema
b. Las metas de cubrimiento local para los diversos programas de lucha contra
la pobreza extrema.
¢. Estudio y analisis de los resultados de la lucha conlra la pobreza extrema
que se hayan generado durante el afo anlerior a la entrada en vigencia de
la presante ley
d. Una estimacion del costo fiscal generado a fin de lograr la cobertura
necesaria para cumplr con las metas de reduccion de la pobireza extrema
fjue s& hayan planteado.

Paragrafo. El Marco de Lucha contra la Pobreza extrema para la Enbidades
Tamitoriates en el Mediano Plazo, se realizara siguiendo los lineamientos que
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determine el Goblerno Nacional mediante el programa de Asistencia Territorial que
desarrolia el fitulo 5 de la presente ey,

Articulo 17. Certificado de Calidad. En un plazo no superior a tres afos de
entrada en vigencia de la presente ley todos los programas oferta de servicios
sociales del Estado deben ftener cerdificacion de Calidad |SO 9001, o s
cerlificacion posterior que se exija.

Articulo 18. Seguridad Alimentaria y Nutricional Es necesano que |a estrategia
de coordinacion para la lucha confra la pobreza extrama se articule con la Politica
Macional de Seguridad Alimentaria y MNulnicional vigente asi como con las
iniciativas de seguridad alimentana y nutricional que se lleven a cabo.

TiTULO 4
DESCRIPCION DE UNIDOS

Articulo 19, Dimensiones de Unidos

1. |dentificacion: Se apoyaran los tramites de documenios esenciales de
identificacion de los integrantes de las familias a las que estara dingido la
Red Unidos, tales como registro civil, cédula de ciudadania y libreta militar
lgualmenie se propenderd por la actualizacion de los regisiros gque
acrediten a dichas personas como beneficiarios de programas sociales
como el Sisben

2. Ingresos y Trabajo: La familia accedera a ingresos monetarios o en
especle. Unidos proveerda capacitacion para el frabajo a las personas
mayores de 18 anos v aduftos desempleados y promovera su ncorporacion
al mercado laboral, mediante intermediacion con el sector privado v a8
promocion de alternativas productivas.

3. Educacion. Se garanlizard el acceso a educacion pregscolar, basica y
madia v la permanencia dentro de! sistema escolar a lodos los integranias
de |as familias destinatarias gque se encuentren en edad escolar. Tambien
se promovera la alfabetizacion para adulios gue no sepan leer ni escribir y
gl acceso a programas de formacidn para ) trabajo.
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. Habitabllidad: Se propenderd por el acceso de la poblacion beneficiaria de
la Red Unidos a los servicios publicos basicos, dentro de los cuales se
encuenire el acceso a agua potable, igualmente se buscara la enfrega de
los subsidios de vivienda para aguelios hogares gue se encuenlren
shorrando o que cumplan con los requisitos de ley para ser beneficlarios de
los citados subsidios. La Red buscara mejorar las condiciones de
habitabilidad de las familias beneficiarias; esia dimension debera
contemplar tanto el desarrollo urbano, como el mejoramiento del espacio
publco

Mutricion: Se buscara mejorar las condiciones nutricionales de todos los
miembros de la familia a través de la capacitacion en la seleccion,
preparacion y cuidado de los alimentos.

. Dinamica familiar; La estratégia creara mecanismos de orientacion familiar
para el posicionamiento y comportamiento ante las adversidades naturales
del entorno y la convivencia familiar

. Aseguramiento y bancarizacion: Prelende lograr la  incorporacion  y
participacion de las familias en | sistema financiero.

. Apoyo legal: Busca consfruir un mecanismo de acceso y orientacion de las
farmilias en todos los asuntos relativos al sistema de justicia y en particular a
asesoria legal.

. Salud: Garantizar e acceso a todos los integrantes de las familias
beneficiarias &l régimen subsidiado de salud en el caso de no ser
empleados formales.

Articulo 20. Acceso Preferente. La poblacion beneficiaria del programa Unidos
tendra acceso preferente a la oferla de programas sociales de las enlidades del
nivel nacional, departamental y municipal,

Articulo 21. Acompanamiento Familiar Unidos El acompafamiento a los
beneficiarios del programa Unidos sera personalizado, y se hara por pare de
profesionales o técnicos idénecs. Diche apoyo tendra por objeto promover el
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desarrollo de las habilidades personales y familiares necesarnas para salisfacer las
condiciones minimas de caldad de vida gue seran definidas mediante reglamento
¥, buscar una estrategia de intervencion deslinada a forlalecer la vinculacion
electiva de la poblacion a las redes sociales y a los beneficios brindados por las
miemas. La melodologla de intervencion sera elaborada por Accion Social con
armreglo a lo dispuesto en la presente ley vy sus decrefos reglamentarios.

Articulo 22. Participacion Politica, A los profesionales y técnicos a que se refiere
el articulo 21 de 1a presente ley, les estard prohibido usar su oficio o los bienes a
su cargo, en aclividades politicas panidistas o en cualesquiera olras acciones
RiEnas a las previstas en esta ley.

TiTuLO 5
ASISTENCIA TERRITORIAL

Articulo 23, Programa de Asistencia Territorial, La Comision Irtersectorial para
la Pobreza extrema debera implementar en un plaze no supenor a un (1) ang,
despues de la entrada en vigencia de la presente Ley, un programa gue asista a
las entidades teritorales en la elaboracion del Marco de Lucha contra la Pobreza
exfrema para Entidades Territoriales en el Mediano Plazo, al cual sefalara los
lineamientos técnicos minimos gque este debe contener, y el disefo de las
estrategias territoriales para la superacion de la pobreza extrema.

Articulo 24. Administracién de la Asistencia Territorial. Acclon Social
coordinara vy administrard esle programa y confara con la colaboracion del
Departamenio MNacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Credito
Publica.

Articule 25. Acompafiamiento, Accion Social deberd garantizar el
acompanamiento individualizado a las entidades territoriales por parle de
profesiones y técnicos idoneos que busquen una estrategla de ulllizacion efectiva
de la oferta de servicios sociales, La metodologia de Intervencion sera elaborada
por Accion Social segun la reglamentacion que sea contenida en el Manual
Dparativo

Articulo 26. Las entidades estalales lendran en cuenta los proyectos productivos
de familias vulnerables y de lps peguefos productores locales dentro de los
procesocs de adauisicion de bienes y servicios, en aspecial, en proyectos agricalas
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y de otros productos alimenticios que se esten desarrollando al interior de las
mismas Entidades Termitoriales

Paragrafo 1. Para el cumplimiento del objeto contractual las empresas que tengan
contratos con cualguier entidad estatal del pais, debera adquinr no menos del diez
por giento (10%) de sus sumimstros dentro del mismo municipio o depariamento,
dande se gjecule &l contrato.

Paragrafo 2 El Gobierno Nacional en un término no superior a un {1} ane,
contado a parir de la enfrada en vigencia de |a presente Ley, reglamentara la
materia teniendo en cuenta las caracteristicas de las entidades territoriales.

Articulo 27. Las disposiciones contenidas en la presente ley entraran a regir a
parfir de su promulgacian.

De los congresisias,
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Proyecto de Ley No. — de 2014

“POR MEDIO DEL CUAL SE ARTICULAN LAS ESTRATEGIAS DE LUCHA
CONTRA LA POBREZA EXTREMA"

EXPOSICION DE MOTIVOS

Entre &l 2003 v 2009 |a tasa de pobreza medida por ingreso auténomo se redujo
4.7 puntos porcentuales, llegando a 45.5% de la poblacién, La pobreza extrema
paso de 17% de la poblacion a 16.4% A ese ritmo se requeriran varias decadas
para que el pais logre avances importanies en estos indicadores.

En 2006 se esparaba que con la implementacion de la Red de Protecclon Social
contra la Exirema Pobreza (Conpes Social 102) en 2010 la pobreza y la pobreza
extrema alcanzaran niveles cercanos a8 38% y 7.2% de la poblacion
respectivamente. Se esperaba también que la pobreza extrema alcanzara 4,8% en
2019, Sin embargo, las altimas cifras disponibles, que corresponden al afo 2009,
indican que la pobreza se encuentra en 455% de la poblacion y la pobreza
extrema en 16.4%, una cifra que es estadisbcamente igual a la de 2003,

Por lo tanto y pese a las mejoras evidentes en otros indicadores y al esfuerzo
estatal por reducir la pobreza y la pobreza exirema, las cilras actuales son
| inferiores a fas metas establecidas en afps antenores, por un lado, la pobreza
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muestra una tendencia gue aun cuando es decreciente en los ultimos afos resulla
insuficiente para satisfacer la provision de derechos y por olro, la pobreza extrema
no muesira una tendencia decreciente.

Lo anterior no es indicativo de la falla de compromiso del gobierno sino de
problemas estructurales que deben ser atendidos. Los incrementos en la cobertura
del régimen subsidiade de 108% entre 2002 y 2008, de 103% en los programas
det ICBF, de 29% en la coberiura de educacion e importantes incrementos en la
cobertura del SENA y de Familias en Accion, reflejan un gran esfuerzo del pajs por
aumentar el alcance de fa atencion las coberturas. Entre el 2000y el 2008 el gasto
social per capita en Colombia cracio mas gue en lodeos fos paises grandes de
América Latina excepto en Brasil, que lo hizo al misma ritrme’

Sin embargo, los esfuerzos parecen Insuficientes cuando se hacen comparaciones
internacionales. Los reportes de la Cepal sobre el Panorama Social en America
Latina 2010 permiten concluir que Colombia es el tercer pails en America Latina
con la peor disiribucion de la riqueza con un GINl de 0,585, Segun el  Banco
Mundial, Colombia es el mas desigual de América Latina y es junto a Costa Rica y
Republica Dominicana. unc de los tres paises en la region que ha aumentado su
desigualdad desde mediados de la década de los noventa. El pais lambien
presenta uno de los niveles mas allos de pobreza en la region superando incluso a
de Perd, Ecuador, Replblica Dominicana y Brasil, paises con niveles
comparables de ingreso per capita

Las explicaciones para |a elevada pobreza son diversas. Como lo ha identificado
adecuadamente el Plan de Desarrollo, las brechas entre las zonas urbanas y
rurales v entre la zona central y la periferia se han ampliado en terminos de
pobreza; el Plan lambién ha identificado que el crecimiento pro pobre, solo se ha
presentado en las 13 principales areas metropolitanas.

Ademds, el pais no ha tenido una politica mas exitosa para reducir la pobreza
porgque el sistema ftributario es muy poco progresivo, porgue las entidades
territoriales presentan debilidades en su capacidad de geslién y porque el
mercado laboral se encuentra segmentado entre un mercado formal y olro
nformal. También fa ausencia de un marco nommativo que eslablezca
competencias y responsabilidades de las entidades vinculadas a |a red de

"Banco Mundidl @d Lotin America fearn 1o shleld s poor from ecomomiec shocks ¥ 2010
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proteccion social, fa baja coordinacion entre las distinlas entidades y la exislencia
de unos lineamienios estratégicos difusos, confribuyen a esle fenomeno

Frecuenlemente se afirma que el principal mecanismo para reducir la pobreza en
un pals es el crecimiento economico, aungue esto es en principio ciero, la
distribucion de fa rigueza y la eficiencia de los programas de proteccion social y
asistencia social son determinantes para obtener logros importantes en
materia de pobreza.
Se debe hacer seguimiento a la focallzacion de los programas y a sU impacto,
tanto en la distibucion de la rigueza como en la pobreza. Ademas, la pobreza
extrema se ha visto afectada por los aumentos estructurales en los precios de los
alimentos y por lo tanto se requiere de una mayor nstitucionalidad de Unidos para
la consecucion de |as metas
Conceptualizacion de la Pobreza®

La definicién de la pobreza no @s univoca y existen diferentes mecanismos para
concepcion. Sin embargo, hay avances concepluales y definiciones que son
referentes a nivel nacional que se presentan a continuacion.

Para Amartya Sen, reconocida por sus confribuciones en esta materia, un
individuo o familla es pobre si cumple con las siguientes condiciones. |} carece de
un conjunto razonablemente amplio de elecciones posibles, es decir, &l individuo
no es libre, con una interrelacion independiente del vector de funcionamientos
elegidos, y i) no puede alcanzar funcionamientos (estados © acciones)
constilutivas de la vida, en ofras palabras, se¢ dice que el individuo no puede
funcionar

Para entender la definicion de pobreza como falla en las capacidades es preciso
aclarar fres conceplos fundamienlales propios del enfogue de Sen: 1.
Funcionamiento, que se define como las acciones y estados que al
interrelacionarse consbiluyen la vida de una persona. Entre |os ejemplos de
funcicnamiento se encuentra estar suficientemanie alimentado. 2. Realizacion que
puede entenderse como el conjunto de sus funcionamientos, es decir, los que
efectivamente elige el individuo. 3. Capacidad, es el i:.nnr:eptu mas imporlanie por
cuanto es la contribucién fundamental de Sen (1992) que se definen como la

' e 3 Asistencia & 1o Promodion Socal Haca un sistema de framacidn Social. BMP, 2008
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capacidad es un conjunio de combinaciones de funcionamientos, que reflejan la
libertad del individuo para llevar un lipo de vida u ofro.

En el enfoque de pobreza como falla en las capacidades, el concepto bienesiar
(welfare) adqulere una connotacion diferente a la convencional gue esta mas
relacionada con el concepto utilitarista del disfrule oblenido por el individuo
después de la eleccion. Se trata del bien-estar (well-being) que incluye la situacion
del individuo en el momento previo a la eleccion, El bien-estar de una persona
puede entenderse como la calidad de su vida y la capacidad se inferrelaciona con
el de dos formas:

« En e! momento previo a ia eleccion donde el bien-estar alcanzado depende de la
capacidad de eleccion. Independientemente de cudles sean los funcionamientos
alcanzados, ia posibilidad de haber elegido entre un grupo razonable y amplio de
opciones es canstitutivo del bien-estar.

- En el momento posterior a la eleccion, en el cual cuando el conjunto particular de
funcionamientos  alcanzados corresponde al bien-estar de una persona, |3
capacidad para alcanzar los funcionamientos valiesos constituye la base de |la
libertad. Pobreza comao falla en las capacidades o fracaso desde el punto de vista
de las capacidades puede entenderse como la imposibilidad por parie de un
individuo de obiener las realizacionesz valioszas y de esla manera comenzar un
proceso de expansion de oporfunidades.

Por su parte, la Mision pzra el Diseno de una Estrategia para la Reduccion de la
Pobreza y la Desigusldad- MERPD- definié la pobreza como un estado de
privacion del bienestar no sole material (consumo de alimentos, vivienda,
educacion, salud, entre olros) sino que se refiere también a ofras esferas de la
vida: inseqguridad personal y de los bienes; vulnerabilidad a la salud, a los
desastres y a las ofisis economicas; exclusién social y politica. y libertad de
realizacion de capacidades

En cuanto a las paliticas que ayudan a los hogares a manejar el nesgo gue implica
la pobreza se pusden agrupar en fres categorias; prevencion, mitigacion y
suUperacion

El objetive de la prevencion es reducir la probabilidad de un riesgo negativo, e
incluye acclones en educacion y capacilacion, salud publica y reduccion de
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riesgos en el mercado [aboral, entre otros. Algunos de estos mecanismos pueden
ser Ufiles para atender a hogares no pobres pero con alta vulnerabilidad y con un
ingreso que los situara en pobreza en &l futuro, es decir, al 6,9% de los hogares en
Colombia. También pueden ser dfiles para atender a |la poblacidn pobre y
viinerable, pero que se espera salga de la pobreza en el fulure (10,6% de los
hogares),

La segunda estrategia de manejo del nesgo —la miligacién— busca reducir los
posibles efectos negalives de un chogue futuro y su principal mecanismo de
aglencién es el aseguramisnte Esla estralegia puede ser Otil para atender a la
poblacién pobre con baja vulnerabilidad {20, 7% de los hogares) y, nuevamente, a
la poblacion pobre y wulnerable con ingreso esperade superior a |a linea de
pobreza (10,6% de los hogares). Algunos mecanismos de mitigacion del resao,
tales como las capacitaciones cortas o un seguro de desempleo, pueden ayudar a
que estos hogares que son pobres actuales pero no pobres futuros (31.3% de los
hogares en tolal) salgan de pobreza.

La tercera estrategia de manejo del riesgo, la superacion, busca aliviar el impacto
de los riesgos una vez eéslos se han produgido, y sus prncipales mecanismos
incluyen las transferencias v los subsidios. Este tipo de atencion es Otil para los
hogares que $e encuentran en pobreza y, en adicion, son vulnerables —los pobres
cranicos—; es decir, 16.6% de los hogares en el pais. Teniendo en cuenta que
estos hogares tlenen una probabilidad baja de =salir de la pobreza, |a alencion que
se dirfja a ellos puede llegar a ser permanente, y debe cubrirlos en aspectos como
nutricion, salud y educacion.

Colombia en el Contexto de Amérca Lalina

Una de las principales cbservaciones de uno de libros mas relevanies en matena
de lucha contra la pobreza en América Latina en los ultimos anos como lo es el
Flagship de 2006 de |z oficina del economisla en Jefe para la region del Banco
Mundial (Perry et af), es que sl la desigualdad permansce constanie, el
crecimiento es menos efectivo en reducir la pobreza en paises con una
distribucion desigual de |a riqueza. Un corolario de lo anterior es que la elevada
desigualdad en la region y el estancamiento econdmico entre la decada de los
ochenta y el 2003 explicaron en parte la persistencia de la pobreza.
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Segin la publicacion el énfasis enfre la distribucion y el crecimiento como
herramientas para reducir la pobreza depende |as caracteristicas de cada pais.
Los paises pobres como Bolivia, Haiti y Honduras, tienen poco que distribuir, y
necesitan por tanto un elevado crecimiento. En contraste, paises relativamentes
mas ricos y desiguales como Argenlina, Mexico, Brasil y Colombia, necesitan tanto
un elevado crecimiento como redistribucidn si quieren lograr avances importantes
en Erminos de reduccidn de |a pobreza.

Coeficiente de GINI en paises europeos ingresos de mercado e ingresos
disponibles
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Las transferencias netas en un pais lipico de America Latina, alternan &n 2 puntos
porcentuales o menos {con la excepcion de Chile gue o hace en el doble de esla
cifra) lo que resulta contrario a lo observado en los paises desarrollades, En la
region el recaudo tributario, en especial el de impuestos directos progresivos s
bajo. Las diferencias en la distribucion del ingreso resullante de los mercados
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axplican la mitad de las diferencias entre los paises ricos y América Latina, sin
embargo las fransferencias y los impuesios explican el remanente.

Por otra parte; las areas con una lasa de pobreza alta pero una baja densidad,
carecen de economias de escala resultantes de externalidades por aglomeracion
y es pooo probable que alcancen un dinamismo economico significativo. Oe
Ferranti el al {2005) afirman que las politicas se deben centrar por |o tanto en la
mitigacion de la pebreza como el entrenamiento para habilidades que sean de uso
en regiones mas dinamicas. Las transferencias condicionales, desamollo agricola
e investigacion, y pagos por servicios ambienlales serian apropiados en estas
circunstancias

En las areas con lasas de pobreza bajas pero una alta densidad, que en general
de refieren a zonas urbanas o rurales de alta densidad, donde la fuerzas de
aglomeracion han hecho efecto, las politicas enfocadas en el crecimienio
radundaran en caidas en los indicadores de pobreza, El principal reto es evitar gue
haya errores de inclusién. Las &reas con una tasa de pobreza alia y una alla
densidad, tienen el potencial de tomar ventaja de proyectos con economias de
escala gue tengan bajo resgo de filtraciones a los no pobres.

En cuanio a los indicadores en la regién como lo muestra la siguiente tabla, el
halance de los Gltimos afos es relativamente positive para la region. En
comparacion con 2002, cuando la pobreza y fa indigencia alcanzaron sus niveles
mas altos desde 1990, ambos indicadores han mostrado una reduccion
importante, de 10,9 puntos porcentuales el primero y de 6,1 puntos el segundo

Para al periodo 2002-2009 Argentina redujo la pobreza 34,1 puntes porcentuales y
la Indigencia 17,1 p.p. Por su pare, Brasii redujo la pobreza en 126 pp vy Perd
casi 20 p.p. Costa Rica, Chile, Uruguay y Argentina tienen niveles de indigencia
infariores al 7 por ciento de la poblacidn,

Ameérica Latina (18 paises): personas en siluacion de pobreza e Indigencia.
alrededaor de 2002, 2008 y 2009 (En porcentajes)
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Fuente: Comision Econamica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Los logros de aigunos paises se explican en parte por reduccionss importanies de
i desigualdad, lo que no ha sido el case en Colombia Argentina, Ferd,
enezuela, Paraguay y Brasil muestran avances significativos en terminos de
distribucion de |a riqueza medida por &l indice de GINI.

Carrera 7 Mo B 48 Edificio Muevoe dol Congreso
Sepunda Pias Oticina 1118
Tel: 3323297 Fax. 18142101



. N
e A
i L
L] A SIS . T

Dszscar Mauricio Lizeano
Senador

América Latina (18 paises): coeficiente de GIN| de la distribucion del ingreso,
2002-2009
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Fuente: Did Latin America learn to shield its poor from economic shocks,
2010. Banco Mundial.

Las cifras para Colombia son mejores en terminos relatives cuando se comparan
mediciones multidimensionales de pobreza (Medicion de la pobreza en terminos
de tres aspectos; educacion, salud y nivel de vida). En el siguiente grafico se
observa que el nivel de pobreza es similar al de Brasil y México aun cuando la
medicion por linea de pobreza arroja cifras mas altas.

América Latina (17 paises): incidencia de la pobreza multidimensional, 2000-
2009 (en porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL)

La Constitucion del 81 resultd en un aumento significativa del gasto pablico social
en el pais y como se observa de la siguiente grafica el aumento fue de mas de
100% como coeficiente del PIB. Esta ha sido una fendencia comun en los pajses
de la regian. El gasto social en Colombia se encuentra por debajo del promedio
regional que en los afos 2007 y 2008 que fue de 18% del PIB jalonado Argentina
y Brasil. El gasts social como porcentaje del PIB en Colombia segan la Cepal seria
la mitad del observado en Brasil, aunque es similar al de Chile y México y superior
al de Perd,

América Latina (21 paises) evelucion del gaslo social en relacion con el PIB y del
gaslo social per capita (en porcentajes del PIB)
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Ademas, las transterencias serian efectivas en reducir la pobreza, dado que
despues de realizadas la pobreza se reduce en Colombia a 23% de |a poblacion,
casi gue la mitad de la cifra antes de que se realicen, Esta observacion es
consistenie con las estimaciones del DNP. Bolivia, Paraguay y Honduras son
menos eficientes que el reste de la region en reducir la pobreza mediante
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transferencias, pero la mayoria de los paises logra reducirla en una cifra cercana a
la mitad.

Amenca Latina (18 paises). reduccion de |la pobreza por efecto de [as
transferencias, alrededor de 2008 (En puntos absolutos de pobreza)
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Fuente: Cepal (2010)
Caractenizacion de la Pobreza en Colombia

La Encuesta de Calidad de Vida permite trazar un parfil para ias familias pobres
En primer lugar, sus hogares son mas grandes y cuentan con mas mines El
analfabetismo todavia es considerable entre los jovenes pobres del campo
Aungue los pohbres han ganade en educacion basica y media. |a educacion
superior sigue concentrada en las clases medias y altas.

Los resultados para el total nacional indican que el tamano del hogar disminuye 2
medida que aumenia el quintil de ingreso, ¥ 8 medida que el hogar es menos
pobre Alrededor del 30% de los hogares en Colombia son liderados por una mijer
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y no existen diferencias significativas enftre los diferentes quintiles de ingreso ni
entre los diferentes niveles de pobreza en lo que a jefalura femenina respecia.
Los indicadores de salud (cobertura, puniaje SISBEN, y nivel SISBEN promedio)
son mas altos en les hogares no pobres. Los mas pobres lienen mayores niveles
de analfabetismo y menos afios de educacion gue los mas ricos. En promedio, los
mas ricos reciben 30 veces mas Ingresos gue los mas pobres. Sin embargo, en fo
que respecta a los gastos esta diferencia es mucho menor, pues los mas ncos
gastan sdlo 6 veces mas que los mas pobres. Para los quintiles de ingreso mas
bajo, la poblacion pobre y pobre extrema, los gaslos superan (en algunas
ocasiones de manera amplia) los ingresos. Se observan diferencias significativas
en los indicadores tradicionales de mercado laboral (TGP, TQ, y TO), gue varan
de manera considerable de acuerdo al guintll de ingreso y a los niveles de
pobreza. Los mas pobres se emplean principalmente en el mercado informal, y
suUs tasas de dependencia son mayoras,

La presencia de mas nifos en el hogar restringe |a vinculacion de las mujeres
pobres al mercado laboral. Debido a los menores niveles educatives, es mas dificil
para los pobres conseguir trabajo. Los trabajadores pobres dependen mas de los
seclores agropecuario @ informal, por su baja educacion, devengan salanos mas
bajos. La apreclacion subjetiva que los pobres hacen scbre su estado de salud es
negativa, parifcularmente en el campo. Los pobres son duefios de una vivienda
en menor madida que los no pobres, v la calidad de la vivienda es infenor,
especialmeante en |as zonas rurales. Estan, tamblén mas expuesfos a nesgos
maturales El acceso a servicios publicos difiere marcadamente entre zonas
urbanas y rurales. La brecha que exhiben los hogares pobres frente a los no
pobres, en electricidad y acueducto, es relalivamente angosta, tanlo para el caso
urbano como para el rural. Es mas pronunciada en materia de telefonia,
recoleccion de basuras y alcantarilado. Ademas, los grupes con mayor incidencia
de la pobreza son los nifios, las mujeres rurales. los indigenas y los afie
descendienias.

Ese parfil contribuye a identificar “lrampas” o circulos viciosos de la pobreza, en
los que guedan atrapadas las familias mas vulnerables. Muchas de esas lrampas
se presentan principalmente dentro de los hogares y por tanto, deben
contrarrestarse con ayuda directa a estos (caso de la trampa demogréfica). Otras
(geografica, ambiental, educativa y de capacitacién) son trampas regionales o
comunitarias, cuya superacion requiere la intervencion del Estado en una area
geoagrafica ¢ una poblacion especifica

e
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La MERPD estima el efecto que, sobre |a pobreza, tienen los cambios en las
principales caracteristicas de los hogares. La cuantificacion indicod que: un
Incremente de 10% en el nimero de personas que trabajan por hogar, reduce la
pobreza en cuatro puntes; un afic mas en la educacion de los jefes de hogar
reduce la pobreza en siete puntos; si la posesion de aclivos financieros en los
hogares pobres sube a 3.4% de |a gue tienen los hogares no pobres. |a pobreza
sg reduce en tres puntos, en cuanto a los Impactos sobre la pobreza, de los
cambios e&n ocupacion, ingreso laboral, educacién y tamafno del hogar, los
resultados de las simulaciones sugleren que la pobreza podria reducirse en 13
puntos porcentuales a nivel urbano y en 6 puntos porcentuales en las zonas
rurales. En las urbanas, las paliticas mas imporanies son las encaminadas a
reactivar el emples. mieniras que en las rurales despuis del empleo, Ia principal
&5 la reduccion del tamafo del hogar

Los departamentos mas pobres requieren una intervencion prioritana; Choco,
Boyaca, Cordoba, MNarifig, Huila, Sucre. Cauca y Tolima. Olros departamantos
como Cesar, Norte de Santander, Caldas, Caquetd, Magdalena, Bolivar,
Antioguia, Cundinamarca y La Guajira registran niveles de pobreza similares al
promedio nacional

Promocion Social y desarrolio precadente

La reglamentacion y desarrolio conceplual del Sistema de Proteccion Social en
Colombia se encuentra en Ley 789 de 2002 y del Sistema de Promocidn Social en
la Ley 1151 de 2007, en |las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, v
los CONPES 9105, CONPES 102106 y COCNPES 3616/09, entreé olros vy
documentos como el Boletin 815035, donde se define el Sistema de Promocion
Social como ia rama del Sistema de Proteccidn Social dirigida a la poblacion pobre
y vulnerable.

La Proteccion Social se presenta como los muestran las Bases del Plan de
Desarrollo” 2010-2014, como un conjunte de intervenciones publicas y privadas
para: i} asistir a persenas, hogares, familias y comunidades para mejorar su
manejo del riesgo; y i) proporcionar apoyo a gquienes se encuantran en situacion
de pobreza, para que logren superara.

" #ages dal Plan Naclonal de Desgroolio 2010-2014
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1. Sistema de Seguridad Social Integral. Es el pilar fundamental de la
Proteccion Social, es de caracier universal y promueve el aseguramiento de
la poblacion (por sus propios medios o mediante subsidios) a diferenles
rnesgos

2 Sistema de Promocion Sccial Dingide a la poblacion mas pobre y
vilnerable que requiere apoyos adicionales del Estado para supefrar su
condicion. Trasciende la vision asistencialista al procurar incluir dentro de
sU formulacion no solamente la solucion temporal de los problemas de
carencia de necesidades minimas a los cuales se enfrenta esta poblacion,
sino también la promocién de la expansion de sus posibilidades, es decir,
que alcancen logros en términos de inclusién soclal y generacion de
INGresos propios

3. Sislema de Formacion de Capital Humano. Permite a todos los individuos
generar las capacidades necesarias para poder inseriarse adecuadamente
al mercado laboral. Avanza en la concepcidn de un sistema de formacion
articulado en todo &l ciclo vilal de la persona

4. Manejo Social del Riesgo. Componente flexible del 5FS que procura
brindar apoyo de manera oportuna en el evento de presentarse un choque
particular que afecte las condiciones de vida de una parte o del conjunto de
la poblacidén. Tiene caracter anfi ciclico en su financiamiento.

5. Acceso a Activos. Apoyo a las familias para gue mangen ingresos
adquieran activos, como herramienta para mejorar sus condiciones de vida
y que puedan superar su situacion de pobreza extrema.

La forma como las familias, |a sociedad y el Estado responden a las situacionas de
nesgo se denomina manejo social del nesgo, gue es el conjunto de decisiones y el
arreglo institucional mediante el cual la sociedad se pone de acuerdo para
protegerse frente a las conlingencias que mengscaban su calidad de vida.

En otras palabras, lo que a menudo se conoce como el enfoque de derechos es
compatible con &l manejo social del nesgo. El derecho define qué es lo
socialmente deseable —o lo socialmente inadmisible—. el mangjo social del nesgo
permite definir cusl es la esirategia y como deben llevarse a cabo las acciones
para garantizar el derecho a toda |a poblacion de forma permanente y sostenible

Mediante la objelivacion del riesgo, las famiias, el Estado y la sociedad disefan
estrategias que incluyen acciones para prevenirlo, mitigarlo y superarlo, y que

Carrara 7 Me, B &8 Edilicia, Mueve del Congreaso
Segunde Piso QFlcing F33E
Tel: 382329 % Fax, 38247201




ODscar Mauriclo Lizeano
Senador

tienen dos caracteristicas: i) esian dirigidas a toda la poblacion con acciones que
difieren entre grupos poblacionales, vy i) se adaptan a las vulnerabilidades y
amenazas de la poblacién con el fin de brindar una proteccion de caracter
sermanente. Las acciones de promogién estan relacionadas con |a disminucion de
la vulnerabilidad

El sistemna de proteccion social es el conjunto de agentes y organismos, oficiales y
particulares, que en &l marce del manejo social del riesgo conforman, disenan y
dirigen la oferta total de promocion social. Tales organismos tienen funciones de
formulacion de politica, vigilancia v control y provision de servicios. Los objelivos
apuntan en dos sentidos: por un lado, & proteger las familias identificadas como
pobres y vulnerables de las contingancias que menoscaban la calidad de vida, con
sustento en los acuerdos sociales, e igualmente garantizar sus derechos con un
critefio de corresponsabilidad sobre los principios de solidaridad y equidad, y por
atro, promoverlas hacia la libertad de agencia y la expansion de las oporfunidades

Con base en este enfogue la Ley 1151 de 2007 en su articulo 31, define el
Sistema de Proteccion Social como el que comprende las acciones del Estado en
sus diferentes niveles de gobierna, |a sociedad, la familia y los ciudadanos, asi
como las instituciones y los recursos dirlgidos a la superacién de la privacion y a [a
expansion de las opertunidades de los grupos poblacionales pobres y vuinerables,
en un marco de corresponsabilidad. Desde el punto de vista de |a problematica
actual v las caracteristicas inlrinsecas de la oferta y la demanda de promocién
social, el sistema debe ser capaz de rminimizar las asimetrias entre la ofera lotal y
la demanda de servicios de promocian.

En sintesis, una accion es definida normalmente como proteccion social estatal
cuando tiene las siguienies caracteristicas: I} proviene del Estado y esta dirigida a
la garantia de los acuerdos sociales; |i) estd orientada a un grupo claramenie
identificado en condiciones de privacion y vulnerabilidad socialmente inaceptables
iif} la accion o prescripcion implica una transferencia en efective o en especie. ¥ iv)
liene un criterio redistributivo

El componente de Promocidn Social es transversal dentro del Sistema de
Proteccion Social, En este senfido, una accién o politica de Promocion Social, en
primer lugar v como condicion necesatia, le apunta a la reduccion de ia pobreza y
la vilnerabilidad (incluye las acclones de alivio a la pobreza o asistencia social) Y
en segundo lugar y como una condicion suficlente, contribuye a gue |a pablacion
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pobre y vulnerable alcance logros en términos de inclusion social sostenibles en el
tiempo.

Asl las cosas, tradicionalmente, la promocidn social estatal ha sido vista como la
accion directa o prescrita por el Estado, dirigida a impulsar a un grupo de personas
en condiciones de privacion y vulnerabilidad socialmente inaceptables. Su
caracteristica esencial hasta ahora, implica una transferencia dirgida a un grupo
identificado y reconocido como pobre o vulnerable y desde ese punto de wvista,
contiene un critero de redistribucion que puede ser en forma de renta o espece ¥
adquirir el talante de satisfactor {(bien o servicio especifico) o de seguro transitorio.

Desde esta perspectiva, el objetivo de la promocion social estaial es el de
garantizar que la poblacién no caiga en siluaciones de privacion socialmente
inadmisibles al empo que expanda sus oportunidades. Es una accion dirigida a
incrementar el bien-estar de la poblacion al ocuparse de la promocion de las
capacidades_ la objetivacion de los riesgos y |a apertura de oportunidades,

Cualguier accidn o intervencion gue cumpla con las anleriores caracteristicas
pusde ser definida como una sccién de promocion social estatal. A estas
caracteristicas  se les denomina generales porgue  permanecen
independientemente  del enfoque conceptual de pobreza y vulnerabilidad
especificado,

Una acclon de promocidn social estatal, dirigida a impulsar a una persona gue
esta en sfuacion de pobreza como falla en las capacidades. debe favorecer la
ampliacidn del campo de eleccion de los individuos y promover el alcance de los
eslados o acciones socialmente deseables y técnicamente posibles, de 1al manera
que el individuo entre en un proceso de expansion de las capacidades. La accion
que no implique favorecer la expansion de las capacidades y la promocion de |a
libertad de agencia sera insuficiente desde el punto de vista de Sen, y es |a que se
ha refendo como accién asistencialisia.

& pariir de esta definicién, un segundo grupo de caracteristicas consfitutivas de
promocion social estatal gue se desprenden del enfoque de pobreza como falla en
las capacidades. es el siguienta:
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» Es transitorla sobre el individuo o familia. Si el fin dltimo es la expansién de |as
capacidades y la promocion de la libertad de agencia, la accion debe tener
condiciones de salida explicitas desde &l momenlo previo a su ejecucion.

» Es multidimensional. Una accién, o conjuno de intervencioneg, debe contemplar
en su diseno la mullidimensionalidad de la privacian.

« Es integral. La integralidad se refiere a la unidad sujeto de intervencion: si fa
unidad sujeto de inlervencion es la familia se debe contemplar la dinamica que se
da en su interior, es decir las posibles reacciones de la unidad intervenida.

« Debe ser relativa en los satisfactores. Debe contemplar el hecho de gue la
naturaleza de la privacian es relativa en los bienes y absoluta en las capacidades.

La definicion tedrica de pobreza delimita ain mas el objefivo de la promocion
social La privacion puede ser en el espacio de los medios e instrumentos
(pobreza por carencia de ingresos, nivel bajo de consumo, acceso a alimenlos,
desempleo permanente, etc.) o en el espacic de las libertades constitulivas (no
tener una vida larga v saludable, padecer hambre, exclusion social, etc ). Al seguir
el enfoque de Amartya Sen. al primer grupo de privaciones se e denomina
pobreza como falla en los medios e instrumentos del bien-estar, al segundo grupo
se le llama pobreza como falla en las capacidades. Los dos grupos estan
estrechamente relacionados, |a falla en el espacio de las capacidades puede lener
su origen en la insuficiencia de medios e instrumentos, pero la falla tambien puede
estar en la facultad del individuo para transformar los medios en bien-estar El
enfoque de Sen es completo porgque se centra en los fines y no en los medios: un
individue deja de ser pobre una vez supere sus fallas en las capacidades

Las acciones de promocion social eslatal pueden orientarse bien sea hacla el
espacio de los blenes o instrumentos (subsidios alimentarios) o hacia incrementar
la capacidad del individuo o familia para converlir los medios en bien-estar
{promocidn de habitos de vida saludables).
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En cuanto al desarrollo juridico la Ley 1151 de 2007, en su articulo 31 establece
que el Sistema de Promocion Social,

(...) comprende las acclones del Estado en sus diferenies niveles de gobiemo, la
sociedad, la familia y los ciudadanos, asl como las instifuciones y fos recursos
dirigidos a la superacion de la privacion y a |a expansion de las oportunidades de
los grupos poblacionales pobres y  vulnerables, en un  marco de
coresponsabilidad,

lgualmente define &l marco conceptual scbre sus posibles intervenciones y su
dlcance:

El marco conceptual avanza de la siguiente forma: en primer lugar, se define la
promacion soclal estatal cormo un conjunto de intervenciones del Estado desde e
punto de vista de las justificaciones econdmicas, en segundo lugar se exponen |os
conceptos de wvulnerabilidad y riesgo, y al mismo tiempo, se contextualiza su
fum:iﬂlzt en el manejo social del riesgo y como parte del Sistema de Proleccidn
Socia

' Foe Lg Agiitendia Social 3 1z Fromocian Social Hakia un Sistema de Promocion Social”, Boletin 515035,
Brepartamonta Maclonal de Mansackdn, 2004
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Sobre |la poblacién a fa cual se dirige, el CONPES 3616, |a define de manera
particular:

El conjunto de politicas, estrategias y acciones del SPS que se enfocan en la
poblacion en sifuacion de pobreza exirema y desplazamiento, conforman el
componente de promocién social, Dentro del SPS, este componenie es
transversal, ¥ le apunta en primer lugar a la reduccion de la pobreza exirema y [a
vulnerabilidad (incluyendo acciones de alivio a la pobreza o asistencia social), y en
segundo lugar, contribuye a que la PPED alcance logros en térmings de inclusion
social sosienibles en el iempo™.

Por ultimo, desde el Plan Nacional de Desarrollo Estado Comunitario 2006-2010,
en busca de consolidar ef Sislema de Proleccion Social se establece que:

Adicionalmente, es necesaria la consolidacion del Sisterma de Promocion Social —
parte integral del SPS— que permitira una intervencion coordinada y efectiva en la
promocian social de los grupos de la poblacion que viven en condiciones de
privacion y vulnerabilidad, dentro de un marco de politica que tenga como base ia
expansion de las oporiunidades de los pobres y los vulnerables, no solamente
solucionar temporalmente su problema de necesidades minimas, sino promaover la
expansion de sus oportunidades, representando un quiebre en la polilica social
entre &l asistencialismo y la promocion social. La Red para la Superacion de la
Pobreza Extrema tendra un papel protagonico en esla consolidacion, y debera ser
el esquema que se replique en la provision de servicios a la poblacion pobre®

En la misma linea. en las Bases del Plan Macional de Desarrcllo 2010-2014, se
reaflima que.

ina de las ramas de la proleccion social, es la promocion social focalizada en la
poblacion mas pobre y vulnerable. Por medio de esta rama, se busca promover |a
insercion de los mas pobres y vulnerables a los servicios sociales, dar una
atencién integral a este segmento de la poblacian y brindar acompafamiento y
herramientas que permitan a estas familias mas pobres generar ingresos de
manera sostenible y salir definitivamente de su situacion de pobreza

* CONPES 3616 "Uneamientes de la palitica de genoracion de ingresns paia 1a poblacian en situaciin de
pohreza extrema o desplazamienta”, septiembre de 20009
"#lan Naoonal de Dezarmolio: Estado Comunitarmn 2006- 2010

fases del Plan Naciona! de Desarrollo 2010-2014
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Adicionalmente, cabe recordar que uno de los grandes avances del Sistema de
Promocion Social, donde se encuentra enmarcado UNIDOS, es justamenle el de
pasar de |la asistencia = ia Promocion Social; pestulado gue supong.

(...} brindar transitoriamente. acompafamiento familiar y acceso preferente para
aseqUrar que los recursos & inlervenciones permitan superar condicionss minimas
de calidad de vida que no estan cublertas, y generar un marco de
corresponsabilidad con los usuarios para gue |as familias coadyuven a superar su
situacion® SIC para lo transcrilo.

(...} se debe transitar de la simple accién de asistirles, como sujetos pasivas, hacia
la promocion de sus capacidades como sujelos activos de su propio desarrollo y
hacia la lransformacion de oportunidades de insercién en mecanismos formales de
gestion de sus riesgos y vulnerabilidades, Tal ipo de promocion es &l que se debe
alcanzar a través de los componentes del Sistema de Proteccion Social, disponible
para el conjunta de la poblacion”,

En respuesta al deterior en la calidad de de la poblacion, en 2000 se cred la Red
de Apoyo Social (RAS) come una sstrategia para mitigar los efectos negalivos del
ciclo econdmico sobre la poblacidn mas vulnerable, con programas como Jévenes
en Accion. Empleo en Accion y Familias en Accién. En el casc del este ultimo, |a
cobariura ha aumentado de manera significativa durante los dftimos anos.
parfiendo del reconccimiento de los iImportantes efeclos que ha tenido sobre la
poblacion beneliciana,

Como parte de los esfuerzos mas recientes de lucha contra la pobreza, en 2004
se ored la Mision para el Disefio de una Estrategia para |a Reduccion de la
Pobreza y la Desigualdad- MERPD-. Esta Mision, impulsada por DNFP ¥ con el
apoyo de los ministerios sociales, organismos multilaterates, el sector privadao, |1a
academia v la representantes de! Congreso ha profundizado en el reconocimiento
sobre los mecanismos que determinan la pobreza y la desigualdad. y ha formulado
propuestas para avanzar en su reduccion, eniras fas que se cuenta la creacion de
la Red de Proleccion Social contra la extrema Pobreza

'Ok eit, SISDAS
" ladd
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JUNTOS, ahara denominado UNIDOS, es una estrategia de intervencion integral y
coordinada gue se enmarca dentro de! Sistema de Proteccion Social - SPS,
creado por la Ley 789 de 2002, Este se definio como el conjunto de politicas
publicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y mejorar !a calidad de vida de los
colambianos, especialmente de la poblacién mas desprotegida. El Plan Nacional
de Desarrollo 2006-2010 amplia la definicion del SPS mediante la inclusian de tres
aspectos rmelevanies para su adecuado funcionamiento: |) capacidad de
articulacion de la oferla de servicios, i) necesidad de contar con mecanismos de
focalizacion que prioricen las Intervenciones hacia los mas necesitados y i)
posibilidad de integrarse con otros segmentos det mercado (acceso a activos).

El Consejo MNacional de Promocidn Social asi como el Ministerio de la Proteccian
Social son las entidades entidad recloras del Sistema de Promocion Social del
cual hace parte el Sistema de Protecgion Social (Ley 1151 de 2007, articulo 31),
se deberia contar con un consejo para dirigir el sistema conformado por todos los
componentes del Sistema de Promocion Social El consejo disculina y aprobaria
decisiones generaies y sectoriales con el fin de crear una mesa de discusion que
upifique criterios, evite las duplicidades en la oferta de servicios sociales y
desarrolle politica v esirategias para la consohdacion del sistema. Las funciones
basicas que se consideran relevantes son las siguientes: |} servir de vinculo con
las entidades territoriales a través de sus representantes. y |i} abrir un espacio de
didlogo y convocatoria interinstitucional donde se tomen decisicnes de diseno,
redisefio, creacion o supresion de programas y estrategias de promocion social
estatal para posibilitar un grado importante de atencion iniegral de sus
infervenciones.

Los cambios conpceptuales que se han dado en los udltimos anfos generan
confusion entre los agentes que operan y las entidades que administran un
sistema naciente, cuyas compelencias parecieran cambiar con nuevas estrucluras
en el papel, pero sin recurses. coherencia conceptual, o mejoras fundamentales
en la oparagian

Formulacion de la problematica

Adicionaimente, el sistema de proteccidn social tiene diversas preblamabticas que
son objeto del presente proyecto de ley. La primera es que es fragmentado,
contando con diversos organismos independientes gue no se arliculan de manera
formal enire ellps. También carece de unidad de maleria pueslo que no es
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explicita para estos programas independientes. Se evidencia un serio problema de
desarficulacion entre organismos. La coordinacion no se da en todos los ordenes,
sofo existe de forma fragil en el nivel operativo y de forma mas o menos exilosa
en la promocion social para la poblacian en pobreza extrema. Es insuficiente como
esirategia de manejo social del riesgo. Aunque hacia ella apunta, la falla de unidad
de matena no permite que las estralegias de prevencion, mitigacion y superacion
funcionen de forma organica y articulada Ademas, se concentra en la
coordinacién de la oferta estatal v se desaprovecha |a oferta privada de servicios
de promocion social,

Fijar un objefivo comin de la promocion social implica avanzar en la organizacion
de la oferta de servicios plblicos y privados que pemmita configurar la opcion de
consolidar la red de promocion social para la poblacidn en estado de pobreza
extrema y definir una para |a poblacion en estado de pobreza: i} en la objetivacion
del riesgo por parte de los prestadores (en el conocimiento de las amenazas y la
identificacion de grupos vulnerables y en sistemas de informaclon que superan [as
asimelrias de informacion), y i} en la especializacion y organizacion de las
instituciones prestadoras de servicios para atender las necesidades de |a
poblacion pobre y vulnerable de manera eficiente.

Esta labor pone de manifiesto la necesidad de avanzar en las mediciones de
vulnerabilidad vy de privacién para hacer compatible fa demanda de servicios de
atencion a la poblacion vulnerable con su oferta Infojuntos supone un avance en
la objetivacion del riego para la poblacién beneficlaria de Unidos, sin embargo los
perfiles de las familias en eslado de pobreza son insuficientes,

Ademas, aunque el sistema de proteccion social apunta a una estrategia de
manejo social del riesgo, todavia no se ha consolidado por las siguienies razones
i) &5 posible avanzar de forma mas nitida en la conselidacion de un sistema que
se vea reflejado en una oferta de servicios de proteccion social en forma de red s
este tiene unidad de materia; en olras palabras, si todos fos organismos que lo
componen apurtan al mismo objelo; i) el componente carece de un organismo
cuya funcion sea la de objetivar el riesgo, sobre todo en la demanda: mientras la
incertidumbre no se transforme en nesgo, no puede hablarse de una eslralegia de
mangjo soclal del nesgo proplamenie dicha,

Seqin la caraclerizacion de 1a Mision Soclal et al. (2002), la oferta de servicios a la
poblacion vulnerable (oferta total) tenia las siguientes caracteristicas: |) era
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helerogénea; i) era coyuntural; iil) estaba amimada por la gratuidad, y iv) estaba
por fuera de una red institucional, Los puntos |, i, y il no serian problematicos si
no se diera el punto iv. En otras palabras, la helerogengidad seria deseable si
estuviera en funcion de las amenazas y los riesgos que enfrenta la pobiacion
{privaciones multidimensionales a poblaciones helerogéneas). Esto podria darse
en una red institucional con un sistema de informacidn, monitoreo y focalizacion
tanio consolidade como unificado. Su caracterislica de coyuntural puede ser
explolada desde el punto de vista de los riesgos covariantes e idiosincrasicos,
pues una red insiifucional fuere aprovecharia lo  coyuntural con
complementariedad y pertinencia frente a choques covananies, empero, en
ausencia de institucionalidad termina convirtiéndose en falta de continuidad de los
programas de promocion

La Red Juntos fue disefiada precisamente para resolver estos problemas en
relacion & la poblacidn en extrema pobreza, sin embargo, |las caracleristicas
enunciadas siguen describiendo en gran medida la oferta tolal para |a poblaclon
en estado de pobreza, Ademas, los indicadores de pobreza exirema ponen de
manifiesto que la Red Juntos fue insuficiente para atender la vulnerabilidad de las
familias en estado de pobraza.

Por lo tanto, existe un problema de desarticulacion de la oferia institucional en el
sistema de proteccion social. debido en parle a la ausencia de una institucion que
objetive el rlesge para ia poblacion en estado de pobreza y que aunque soluciona
la sitluacidn para reducir la pobreza extrema, no es suficiente

Hasia ahora no han sido claramente definidas cuales son las eslrategias que
salisfacen cada uno de los pilares del manejo sociales del riesgo. y cuales son |as
politicas y programas asociados a los mismos. Es por esto gue en algunos casos
coexisten programas disefiados con el mismo fin (v.gr. Familas en Accion y
Hogares Comunitarios de Bienestar) y en otros, simplemente no existe ningun tipo
de intervencién gubermamental institucionalizada (v.gr. riesgos naturales). Este
vacio lambién se ha wvisto reflejado en la estructura del Sistema, propicia
rivalidades entre entidades y niveles de gobiermo, y genera una clara
desarticulacion de las acciones que ejecuta cada Una de ellas {v.gr. Ministerios de
cada ramo y Accion Social),

El Sistema de Proteccidn Social opera baje un ameglo institucional que
teoricamente es liderado por el Ministerio de ia Proteccion Soclal. No obstanle, en
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la practica, esta cartera adolece de la capacidad para ejercer un verdadero
liderazgo del Sistema. Esta faila de capacidad se ve reflejada en aspectos comao |a
incipiente autoridad sobre |as acluaciones de sus entidades adscritas {v.gr. SENA,
ICBF), el deficit en la cantidad y fa calidad de los recursos fisicos, tecnologicos y
humanos necesarios para alender todas sus competencias, la falta de
convocatoria entre los diferentes aclores del Sistema, su ausencia como
formulador de las politicas que legaimente estan bajo su directriz (v.gr. politica de
formacion para el trabajo). Este fenomeno ha llevado a algunos criticos del
Sistema a degir incluso que la fusion de las careras de trabajo y salud fue un
error, pues el Ministerio de Protecclon Social no esta haciendo bien ninguna de las
dos tareas. Ante los enormes niveles de pobreza y desigualdad, |la Asistencia
Social debe existir. pero idealmente =l Estado debe preccuparse por crear los
incentivos para que los Individuos transiten de la Asistencia a fa Promocian Social,
y de ésta a la Segundad y la Prevision Social. La politica social, sin embargo
carece de estos elementos basicos. Por un lado, la respuesta ex ante es de baja
calidad vy esta mal focalizada (como se ha evidenciado en este documento). Por el
otro, el SPS carece de una estructura, unos programas, UNos TECUrsS0s Y UNas
instituciones para que las personas fransiten hacia niveles de bienestar mas
elevados, v por el contrario, el Estado es cada vez mas palernalista y se genera
mayor dependencia, mayor demanda de asistencla y trampas de pobreza
nacionales,

A nivel local, el arreglo institucional del Sistema de Proteccion Social presenta
vacios importantes, v se limita a los seclores y competencias del Sistema gue
eslan asociados al Sistema General de Paricipaciones. Este hecho trae como
consecuencia la exclusion del componente de asistencia social de la agenda de
los gobernantes locales, lo cual a su vez genera |a desproteccion de personas que
requieren de los programas de |la asislencia social Esto podria resolverse
decretando la destinacion de un porcentaje de los recursos del Sistema General
de Parlicipaciones a estas intervenciones y/o destinando recursos propios de las
antidades termtoriales a la asistencia social Cualquiera sea |a formula, debe incluir
Incentivas que mejoren la eficiencia de los recursos y evite |a pereza fiscal de los
municipios.

En términcs de compelencias, ianto el nivel central como el lemitonal son
responsables de la ejecucion de los programas de promocion social, pero esto da
lugar & dos inconvenientes. Por un lado, el énfasis en la centralizacion del
componente de promocion social desconoce el impacto de la participacion de los
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gobiernos locales en el disefio v ejecucion de los programas. Por ofro, la
superposicion de compelencias amplia la lendencia a la dispersion de los
esfuerzos, lo que gcasiona perdidas de recursos. Redefinir las competencias de
cada nivel gubernamental en el Sistema de Promocion Social es una condicion
necesaria pero no suficiente, para la reorganizacion del sistema En principio los
goblermnos nacional y municipal pueden desarrollar programas, pero esas accionss
deben ser articuladas lo cual no se ha logrado por los convenios con los
MUMicipios.

Diversos programas en los cuales hay parficipacion del Gobierno nacional y local,
permiten resaltar ventajas y desventajas del modelo dual de proteccion social
Este modelo de gestidn, donde |la responsabilidad es compartida entre al menos
dos niveles de gobiermne implica alios costos de transaccion, manifiestos en la
firma de convenios y COMProMIsos, pero sigue siendo una salida para efectuar fa
gjecucion de programas de promocion social en municipios con baja capacidad
técnica, De esta forma, el proceso de reorganizacion tendra que contemplar
gradualidad en |2 intervencion de los diferentes niveles gubernamentales, tanto en
la ejecucibn como en el proceso de planeacion, conforme a la capacidad
institucional de la entidad territorial, asi como su posibilidad de negociacicn y la
participacian de |as organizaciones de la sociedad civil. En este sentido, fortalecar
la capacidad de gestion local debe llevarse a cabo paralelamente con la
estructuracion de un nuevo sistema de promaocion social.

Cabe destacar como aspecto relevante el hecho de que la pariicipacion del
gobierno local en la planeacidn de los programas de promocion social es
relativamente baja, debido a su capacidad téenica y en algunos casos al
desconocimiento de sus propias necesidades

La cofinanciacion municipal de los programas de proteccion social puede incidir de
manera pesitiva en &l proceso de articulacion del Sistema de Promocion Social. La
cofinanciacion es mas efectiva cuando considera el financlamiento de uno de los
eslabones mas fuertes v wvisibles del proceso. Se presentan, sin embargo,
situaciones en las cuales el incumplimiento de la cofinanciacion no
necesanaments implica la interrupcian del programa, t

al comao oourre con Desayunos Infantiles, En Familias en Accién, donde el enlace
municipal &s una pieza clave del proceso y un requisito indispensable para ol
establecimiento del programa, el compromiso 25 mayor.
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Existen diferencias en el grado de articulacién de las competencias de |os diversos
niveles de gobiemo segun seclores. Por ejemplo, en el caso del aseguramiento en
salud, es posible que los niveles gubarmamentales realicen actividades gque se
complementen en algin grado y la reciente reforma al sistema ha resuelto los
cuellos de botella, mientras que otros seclores son mas dispersos, por ejemplo los
relacionados con la generacion de Ingresos, situacion gue afecta la sostenibilidad
del Sistema de Promocion Social

los programas de promocion social se caracterizan por la ausencia de la
complementariedad intersectorial. La integracion de las acciones esta igualmente
ausente en |a definicion de |las competencias gubernamentales. La Nacion puede
jugar un rol importante frente a los temas de inspeccién, vigllancia y control, sin
asmbarga, son los gobiernos departamentales los que pueden desarrollar un papel
mejor dada su estrecha relacion con el goblemo municipal.

La transformacion gradual del Sistema de Promocion Social requiere, en primer
lugar, dinamizar las relaciones entre los diferentes niveles de gobierno, con g
rescate de las experiencias exitosas de articulacion al ejecutar programas de esle
tipo. La estrategia adoptada debe considerar la pardicipacion de los gobiermos
departamentales v municipales en todos los momentos del proceso, incluidos los
de planeacion y disefo de la politica, y aumentar su capacidad lanlo fiscal como
de gestion. A escala central se debe procurar la coherencia en la politica de
proteccion social con las demas politicas sociales y macroeconomicas —
particularmente considerar el caracter contraciclico del gaste- y ampliar fa
asistencia técnica. Se ha venido insistiendo en esta malena an los dllimos afos,
sin embargo los resuliados son limitados.

Asi mismo, los programas de proteccion social ofrecidos por diferentes niveles
gubermamentales deben converger y responder al mismo mapa de riesgos si se
guiere lograr unidad de matena y conformar un sistema menos fragmentado. Para
lograr esta articulacion es necesaro unificar criterios de focalizacion y definir
claramentz las condiciones de entrada y salida de los programas. Para lograr que
la oferta de programas del Sistema de Proteccion Social se aricuie de forma gue
la atencién a la poblacion wvulnerable sea integral, el rediseno del marco de
competencias de lodos los niveles de gobierno debe explicitar el disefo de
pregramas arliculados en los cuales la familia aciua como sujeto de intervencion.
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Un sistema de informacién unico gue apoye el seguimiento de los programas de
promocion social se converira en una herramienia necesaria para lograr la
integralidad en la alencidn Lo anterior implica aumentar la capacidad técnica de
ios gobiemos territoriales y la lecnologia informatica utilizada en algunos
programas sociales, para mejorar |a calidad tanto de las bases de datos que
contienan (nformacién de beneficiarios como de los mecanismos de seguimiento y
evaluacian, A través de fa informacion administrativa, las entidades territoriales y
la Macién podran mejorar los resultados en cuanto a inspeccion, vigilancia y
control y contar con diagnosticos mas acertados sobre |a situacion de la poblacién
atendida

En el desamollo de la politica de proteccion social, los municipios con menocres
ingresos deben fortalecer sus finanzas publicas. Es clave que el esfuerzo fiscal,
adelantado por las entidades territoriales tenga un horizonte de mediano y largo
plazo. La efectividad de los programas y su sostenimiento dependen claramente
de un cronograma de inversiones territoriales que acompanfen la inversion
nacional. El rol de ios departamentos es clave pues pueden concurrr con los
municipios para dar confinuidad a los programas. La esiructuracion del Sistema de
Promocion Social debe generar capacidades de ahorro en los municipios mediante
la creacidn de mecanismos de financiacion de caracter contra ciclico; ademas, los
diferentes niveles de goblerno deben generar ahorros para periodos de crisis sin
afeciar la programacion anual de inversiones.

Un primer rasgo de las trampas Institucionales es |a baja capacidad de respuesia
a las competencias en el nivel local, Este vacio afecta de manera negaliva |a
eficiencia y la eficacia de los procesos, y se ve reflejado en fallas en la
administracién y manejo de la informacion de los programas (o fa inexisiencia de
la mismay), la seleccion y el pago a proveedares, |a atencién de quejas y reclamos
de los beneficiarios, la coordinacion entre las diferentes instancias de gobierna,
onire oiros procesos transversales a las politicas sociales. Desafortunadamante,
este hecho s presenta en una parte importante de los municipios de Colombia,
como lo Indican las estadisticas oficiales sobre el tema: cerca del B0% de los
municipios se encuentran clasificades en la categoria sexta, es decir, municipios
pequefios (con menos de 10.000 habitantes). Asimismo, segun |a evaluacion det
desempefio municipal reallzada por el DNP en el 2008, el 42% de los municipios
presenta resultados medios ¢ bajos en términos de eficiencia y eficacia de la
gestion. En términos esiratégicos este documento insisie en el disefo de una red
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gue articule les municipios con mayores rezagos econémicos, sociales e
instifucionales.

Es necesario evaluar la instancia de coordinacion y orientacion estratégica del
Sistema de Promocion Social en el Ministerio de la Proteccion Soclal y convocar
instancias de andlisis y decision sobre los aspectos relevantes para el desarrolio
del sistema en el orden nacional y el suministro de lineamientos que ayuden a su
desarrollo en el ambito territorial.  También la capacidad del Consejo Directivo de
la Red Junios creado con el Conpes Social 102, para consfituir una inslancia
basica sobre la cual se realicen los desarrollos y adecuaciones pertinenles para su
implementacion.

La articulacion de la premaocion social y del gasto publico social en general carece
de la planificacion sectorial cuando una inshitucion ejecuta la mayoria de los
programas. Al ser un lema transversal la existencia de la Allta Consejeria para |a
Promocion Social apunta a resolver una falencia institucional en materia de
soordinacién por la ausencia de una jerarquia clara. Sin embargo, la alta
consejeria no cuenta con la capacidad institucional para planificar el desarrollo de
los diversos programas.

Existen desventajas en que &l Ministerio de la Proteccién Social sea la entidad
rectora del sistema de proteccion social Estas son las siguientes: que el Ministerio
de la Proteccion Social no cuenta con la capacidad institucional para dirigir el
Sistema de Proteccion Social, que la entidad rectora no cuenta con una vision
intersectorial y un poder de convocatoria |o suficientemente transversal como para
que lodas estas acciones sean articuladas. El Ministerio bene aun una wisiGn
soctarial centrada en el sistema de seguridad social (salud, frabajo y pensiones);
que la entidad rectora es ejecutora de programas en forma tal gue no se pierda la
independencia entre la funcidn de farmulacion de politica, onientacion estrategica y
FI-I“EI'u'ISEDH.

Un reto del sector de la Froteccién Social es la definicién, como politica de Estado,
de las coberturas optimas de los principales componentes del SPS, seguida de un
costeo detaliado de las necesidades sectorisles en términos de coberfuras
beneficios, gue tenga en cuenta los niveles de focalizacion (actuales y fuluros), la
estructura demografica, y el nivel de brecha de pobreza. Con el fin de articular
sst= objetivo 2 las politicas econdmicas, la base de esie cosleo deben sef las
proyecciones macroeconomicas y fiscales del pais.
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Deficiencia en la focalizacion del gasto publico social

Es necesano evaluar la efectividad de! SISBEN como instrumento para focalizar el
gasto publico social y los incentives que genera su institucionalidad. EI SISBEN se
crea en el afio de 1994, con el fin de simplificar el proceso de seleccion de
beneficiarios de los programas sociales y mejorar la focalizacion del gasto publico
Aungue han pasado 16 afos desde la primera vez que este fue usado para
asignar un subsidio, y se han adefantado 3 operalivos de campo para aplicar la
ancuesta (SISBEN 1: 1894-1995, SISBEN 2: 2002-2003 y SISBEN 3: 2008-2010},
poco sabemaos sobre fa efectividad del instrumento y los incentivos gue genera en
el largo plazo. Esto Ultimo es particularmente importanie cuando analizamos el
nivel de graduacion de los programas sociales y el incremento en el numero de
personas que se clasifican como pobres extremas. Segun las cifras del SISBEN 2,
8l numero de clasificados en el nivel 1 aumentd de 15,9 millones a 19,2 millones
Como se esperaria, este hallazge revive la pregunta de si |a institucionalidad del
SISBEN genera desincentivos al progreso, y si es razonable el aumenio en el
nimero de personas clasificadas como pobres y el incremento del GPS, Como lo
documentan algunos estudios sobre el tema'’, las familias encuestadas no son
completamente ajenas a la ldgica que existe detras del instrumento’' y Ia
institucionalidad bajo la cual s& determina la inclusion de una persona en la base
de datos.

Ahora bien, la focallzacién del gasio publico social ha venido siendo abordado
desde la década del noventa, con el Conpes Social 022 de 1994 el cual define los
criterios acogidos por fa resclucion 65 de 1994 donde se dispone que los
beneficiarios del gasto social se idenfificaran a ftraves de esfratificacion
socioecondmica y de la ficha de clasificacion soclecondmica El Conpes Social
100 de 2006 busca una mayor eficiencia y calidad en la focalizacion del gasto
Pdblica Social, v hace recomendaciones técnicas para los ministerios y entidades
encargadas del disefio y ejecucion de programas sociales para el disefo de los
procesos de focalizacion de sus diferentes programas.

Es preciso recordar que en desarrollo de los CONPES 100 sobre |os Lineamientos
para la focalizacion def gasto plblico social y CONPES 117, el Decrelo 4816 de
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2008, el cual reglamenta el articulo 24 de |a Ley 1176 de 2007, establece entre
otros, los instrumentos de focalizacion y su aplicacion, los principios arienladores,
las condiciones de inclusién en las bases de datos, la suspension y exclusion de
la base de datos, la organizacién, implantacion y administracion y los roles del
DNP en este aspecio, que se pueden agrupar en los siguientes:

Dirigir la formulacion de la politica y el segulmiento & los procesos
de focalizacidn relacionados con el instrumento SISBEN y sus
complementanas.
- Dirigir ¥ administrar los procesos permanentes de la base del
SISBEN.
¥ Dirigir !a fase de bamido del SISBEN Il en los procesos
operativos,  técnicos,  financieros, pre-contractuales ¥
confraciuales,
- Asesorar lécnicamente a las entidades y programas sociales en
la fase de transicion,
Cada programa define su focalizacion acorde a los objetivos que se plantea. No es
suficiente con definir quienes son pobres, sino como se identifican. Es asi como
JUNTOS por ejemplo, con el fin de focalizar el gasto en la poblacion pobre
extrema y vulnerable, identifica a la poblacién ubicada en los dos quintiles mas
pobres del Sisbén, asi como la poblacion en situaclon de desplazamiento
identificada a traves del RUPD,

Pese a la existencia de lineamientos generales para la focalizacion del gasio
publico social expuestes en el Conpes Social 100 de 2006, v en los avances que
supone &l Sisbén 3 en la identificacion de los beneficiarios de diversos programas
de gasto publico social, la focalizacion sigue siendo insuficiente en el pais para
garantizar una eficiente asignacion del gasto.

El objetivo primordial del gasto publico social es reducir la pobreza y la
desigualdad, sin embargo, cuando existen fallas de inclusion o exclusion de los
bensficiarios, descoordinacion entre las diferentes instancias encargadas de
ofrecer los programas, o simplemente no se han disefado los incentivos
adecuados, es altamente probable que las inversionas sociales vayan a parar a
manos de Ios no pobres, y por lanto, pierdan por completo su razén de ser. Esto
por supuesto, es Una situacion lamentable para los paises en desarrollo, y merece
especial atencion por parte de quienes disenan las polilicas sociales

Carrera 7 Mo, 8 -8 Ediflicio Wueve del Congreso
Sepundo Piso Oflcina 13318
Tel: 3823299 Fax, JIBI4201



et § WA EE el =

- &
| oecowomus
i?' i . _L—EF‘__”.I_ 7 T

Oscar Mauricio Lizcano
Senador

Como lo indican los estudios mas recientes sobre el gasto pablico en Colombia, el
Estado ha realizado inversiones importantes en el sector social en la cltima
década. Por supuesio, estas inversiones se realizan con dos objetivos
simulidnens: 1) incrementar las coberturas de los servicios sociales, y i) onentar
dicho gasio para beneficio de los mas pobres. El sequndo objetivo ha tenida un
pobre ejecucion en algunos casos.

Como lo muestra adecuadamanta Niafez (2009) solo el 168% de los jovenes del
quintil 1 y &l 21% dal quintil 2 asisten a la universidad, mientras que en el quintil 5
lo hace &l 116%. El 45 8% del gasto publico en educacion supenor se quada en
manos de los mas ricos (quintil 5), mientras que solo el 3.7% de las inversiones en
este sub-secior es recibida por los mas pobres {quintil 1) En cuanto a los otros
programas de educacian, los resultados indican que la mejor focalizacion se
encuentra en el nivel pre-escolar, donde el 35.2% de los subsidios lo recibe el
quintil 1, y tan solo el 2.8% se queda en el quintil 5. En la primarna se encanlraron
resultados similares, con una mayor participacién de los mas pobres.

El 44 4% de los hogares del quintil 1 son beneficianos del subsidio de nutricion de
Famibas en Accion, al igual que el 29.8% de los hogares del quintll 2, v el 19.4%
de los hogares del quintil 3. Aungue se observan algunos errores de inclusion por
ia existencia de beneficianos en los guintiles mas ricos, es Importante deslacar
que estas filtraciones son bastantz meneres a las cbservadas en olio lipo de
intervenciones sociales. En cuanto a la cobertura del subsidio de educacion para
los nifos de 7 a 11 afios v 12 a 17 anos, los resultados de la ECV-08 muestran un
patrén similar al observado para el subsidio de nutricion del programa: el mayor
porcentaje de beneficianos se encuanira en los quintiles 1y 2

En general, los resullados de Familias en Accion muestran evidencia del &xito en
la focalizacion de este programa. El 74 4% del Gasto Publico invertido en esle
programa es recibido por los mas pobres y tan solo el 1.3% va a parar a manos de
los mas ricos.

De ofro lado, v como se esperaria, la mayor participacién en |los subsidios del
regimen subsidiade la tienen los quintiles 1 y 2, con un indice de 62.4%, no
obstante, causa preccupacion que el 20.1% se encuentre en el guintil 4, y mucho
mas, que el guintil 5 tenga una participacion de 53%_ En las inversiones del
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Estado en primera infancia, el quintil 1 participa con el 35.8%, mientras e! quintil 5
lo hace con poco meneos del 0%.

Sin duda, el lunar en materia de subsidios monetarios se encuentra en las
pensiones y el subsidio familiar de las Cajas de Compensacion Familiar. En el
primero, &l 86,3% del Gasto Publico es capturado por los mas ricos, y apenas un
0.1% llega a los mas pobres; en el segundo, estos indicadores son de 31.9% y
1.8%, respectivamente. Seguramente, por la dimension del gasto publico que se
invierte en pensiones, 2 balance de la focalizacion de los subsidios monetanos
resuita tan negativo: en el lolal, el 79% de estas inversiones es percibido por el
quintil 5 y tan solo &l 3.1% por el quindii 1,
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Por lo tanto, aungue la focalizacion se puede mejorar en varios programas. &l
principal problema se encuentra en e sistema de pensiones, el subsidio familiar de
las cajas de compensacion y en la educacion supenor.

Con base en la Encussta de Calidad de Vida de 2008, los calculos del DNFP
indican que el gasio social habria reducido en 144 puntos porcentuales la
incidencia de pobreza en ese ano. El efecio estimado en 2003 fue menor {-10.9
p.o ), lo cual es consistente con la expansion de los programas sociales del estado
desde ese ano.
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Uno de los principales problemas de la mayoria de los programas de promocion
social es que los criterios de salida no estan formaimente explicitos; en los
programas del lcbf el mas comin es el limite de edad, mientras en &l Sishén es el
aumento del puntaje. es decir, cuando el beneficiano pasa al nivel 3.
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Confrario a lo establecido en el documento Conpes que ordena la creacion de la
Red JUNTOS, en fa mayoria de entidades lerritoriales no exisie la oferta necesaria
para el funcionamiento adecuado. De hecho, en la gran mayoria de los municipios
con menos de 50 mil habitantes &l Estado solo llega con fos servicios sociales del
SGP. Esto, por supuesio, genera dificultades para satisfacer |a totalidad de las
demandas de las familias beneficiarias, y por tanto, alcanzar los objetivos dei
programa

La Red requiere acclones inmedialas gue resuelva los siguientes cuelios de
botella: Ampliar la oferia de las dimensiones de JUNTOS en municipios de menos
de 50.000 habitantes. Reforzar financiera e institucionalmente las dimensiones de
habitabilidad y generacion de ingresos y trabajo, Compromeler y exigr la
acluacion en red de instituciones como INCODER, SENA y la Registraduria
Macional del Estado Civil; Duplicar, como minimeo, €l nimero de cogestores;
Elzborar presupuestos plurianuales conjuntos entre los Ministerios y Accion Social
para los compromises requerides para la atencion de fas familias,

Recomendaciones
Acciones sobre la oferta estatal

Los programas deben disedarse teniendo en cuenta la familia como sujeto de
intarvencion y dentro de los criterios de focalizacion, de entrada, permanencia y
sallda, en los condicionamientas, en la asignacion, y contemplando los incentivos
perversos o viruosos gue se generen scbre ella. También es indispensable
identificar los programas que tengan duplicidades y traslapes en su disefio y tomar
acciones al respecto. Entre las que se encuentran las siguientes

« Evaluar los programas con duplicidades.

* Homogeneizar la calidad, fusionarlos o suprimif los menos eficlentes sl son
sustitutos,

« Redizenarios de lal manera que los firaslapes desaparezcan S son
complementarios

- Ajustar los criterios de focalizacion de los programas una vez se avance &n los
mecanismos de identificacion de poblacion en riesgo v vulnerabilidad

« Clarificar los criterios y objetivos sobre los cuales estan mentados los programas
Por ejemplo, los gue pretenden incrementar la productividad via acumulacion de

Carrera: 7 Mo, § 68 Edificie Mueyg del Congresao
Serunde Piso Oficina 2338
Tef: I823I29F Fax, 3824240



Oscar Mauricio Lizcano
Senador

capital humano, los que procuran garantizar derechos fundamentales o consumo
de bienes preferentes, los gque prestan un servicio publico o las diferenles
combinaciones: El punto anterior es vital para fijar los umbrales minimos y las
condicicnes de salida de los programas, sobre los cuales adguiere senfido el
criterio de solidaridad y equidad

Acclones de articulacidn y de coordinacion institucional

Acciones de articulacion

= Disenar estandares de habilitacion para las entidades y organismos prestadores
de promocidn social, fanto privados como publicos.

« Avanzar en el disefio de mecanismos de focalizacion que incluyan variables de
vilnerabilidad.

« Aprovechar vy fomentar las buenas practicas vy los usos alternativos del Sisbén
para los programas de promocion social en todos los niveles gubernamentales,

- Definir las competencias por niveles de gobierno,

- Dalimitar funciones en materia de inspeccion, vigitancia y control y de regulacion,
en coherencia con & modelo de descentralizacion.

« Dar unidad de materia a la farmulacion de ia palitica de |a promocion social {en
los diferentes sectores y niveles de gobierno) en la definicion y justificacion de las
acciones mas generales y que se suscriba a los principies de solidandad y
equidad

Acciones de coordinacidn institucional

Definir en el orden central, los organismos que de forma separada & encarguen
de:

« Las funciones de inspeccian, vigilancia y control v de regulacion cuando se
considere pertinente.

- La funcion de modulacion y formulacion de politica: disefo de programas. de |as
pondiciones de entrada. de salida, pernodicidad, tipo de transferencia; fijacion da
reglas de juego y estandares

» El sistema de financiarmento.

- L.os prestadores de ios programas.
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Los winculos para avanzar en la coordinacion institucional entre los niveles de
gobierno son los siguientes:

« Transferencias condicionadas a las entidades ternloriales; la cofinanciacion es
una herramienta que permite integrar objetivos de los programas entre niveles de
gobierno de forma reciproca.

« Los mecanismos de cofinanciacién no se deben limitar a contrapartidas
econdmicas de las entidades territoriales. Existen programas del nivel cenlral que
reciben apoyo municipal a través de mano de obra, apoyo a los procesos e
instalaciones locativas en el municlpio.

« La efectividad de los programas y su sostenimiento dependen de un cronagrama
de inversiones del nivel territorial que acompane la inversion nacional. En esle
punto el rol de los departamentos es clave, ya que pueden CONGUITr can los
municipios en darle continuidad a los programas,

- Se deben generalr capacidades de ahorro en los municipios (y en el nivel
nacional) para crear mecanismos de financiacion contra ciclicos de la promocion
social.

« 5S¢ dehe avanzar en el fortalecimiento de las finanzas territonales,
parficularmenie el sistema Iributario, para gque cofinancien los programas e
promocion social

+ Generar y promover mecanismos de Informacién basada en los registros
administrativos

Papel de municipios y departamentos, empoderamiento de los mas pobres Yy
participaciaon de la sociedad civil

Los departamentos v los municipios deben levantar mapas y diagnosticos de |a
pobreza y la indigencia en su jurisdiccitn; disefiar planes de corto, mediano y
largo plazo confra este flagelo, y promover pactos o alianzas contra la pobreza:
solo los gue hayan hecho esos pactos podran hacer parte de la Red contra |a
Pobreza Extrema. Se espera, ademas, gue cofinancien ese programa en sus
diversos componentes, gue financien inlegramente las metas gue superen los
minimes, y que promuevan la vinculacion de la poblacion objetive a los planes
departamentales y municipates —plblicos y privados— de desarrollo rural
eshozados en la Agenda Interna de cada entidad territorial.
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Oiras consideraciones

Existe una serie de temas transversales El primero &5 que €5 necesano
proporcionar una mayor flexibilidad a la oferta de servicios de promocion social.
Sobre este punto se fienen fas siguienles opoiones, en  ocasiones
complementarias entre si; i) capitalizar el Fondo de Proteccion Social gue existe,
el cual no ha sido alimentado con recursos en epocas de crecimiento tal como se
planed. De esta forma la oferta puede adaptarse a los nesgos covanantes que
enfrenta la poblacion: i) consolidar el Icbf como componente fijo de la ofera
permanente y a Accion Social como el componente flexible en contraste con esla
opcion; i) crear presupuestos flolantes para lograr flexibilidad en las enbdades por
separado (revivir el fondo ministenal),

Para el pais resulta fundamenial implementar un apropiado seguimiento y una
evaluacion operativa, técnica y de impacto de la Red Juntos, que permita dilucidar
elementos relevantes para ajusiar el disefo y consolidacion del Sistema de
Promocian Social,

Inspecoian, vigilancia y control. Actualmente el lcbf desarrolla |as funciones de
inspeccion, vigilancia y control del SNBF, Una reforma al sistema debe contemplar
ta eliminacion de esta funcion y disefiar un mecanismo gue cumpla con estas
tareas, capaz de abarcar la oferta tofal de los servicios de promocion social
{publica directa e indirscta y privada), Aungue las propuesias de esfudios previos
apuntan a crear una nueva superintendencia de promocion social, en la discusion
se propuso descentralizar el mecanismo para aprovechar en la medida de lo
posible |las superintendencias ya existentes. Las razones fueron: 1) I8
heterogeneidad del servicio; i) el gran numero de prestadores publicos y privados,
y i) la capacidad administraliva y operaliva que requeriria un enle de esa
naturaleza.

Contenido del Proyecto
El proyecto de ley crearia dentro del Sistema de Promocion Social una eslrategia

de coordinacion, cuyo objetivo seria mejorar la provision de servicios sociales del
Estado oplimizando los resultados en lérminos de reduccion de la pobreza
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extrema y de la pobreza y ofreciendo una adecuada atencion a la poblacion
desplazada.

Mediante e! programa se arliculard la oferta institucional de serviclos sociales
garantizando una eficiente provision de los mismaos, Constara de dos esirategias
de arliculacién y coordinacion entre |as distintas entidades de gobierno sobre la
poblacidn en Estado de Pobreza La primera se denominara Unidos y constarsa de
un modelo de atencian integral para las familias en extrema pobreza, basandose
an el acceso preferente a la oferla de serviclos sociales del Estado, en la
promocion de la incorporacion efectiva de los hogares a los mismos, ¥ en el
acompafamiento con el objetivo de lograr la superacion de esta condicion. La
segunda estrategia constara de un modelo de atencion integral a los municipios y
departamentos para mejorar la oferta de servicios sociales.

La administracion, coordinacion operativa, supenvision y evaluacidn commespondera
al Departamento Administrativo para la Accion Soclal. Debera contar con una
direccion de planificacién, conformada por profesionales idoneos, gue coordine |a
estrategia nacional de lucha contra la pobreza, disede el Marco de Lucha confra |a
pobreza en el Mediano Plaze y los lineamientos para los Ministerios, entidades
descentralizadas, municipios v depariamentos que hagan parte de la oferta de
servicios sociales del estado.

La Comision Intersectorial sera la maxima Instancia de decisién que opera dentro
del programa. Accion Social debera admunistrar un sistema de informacion en el
cual se identifique la poblacion beneficiaria. El fin de este sistema de informacion
sara proveer los datos necesarios para la asignacion y racionalizacion de las
prestaciones socizles que otorga &l Estado; la articulacien de |as polificas, pfanes,
prograrmas, prestaciones sociales y planes de desarrollo local, y la centralizacion
de la Informacién relacionada con los andlisis estadisticos que la adminisiracion de
las prestaciones sociales asignadas a la poblacion beneficiaria requiera.

El registro contendrd los dalos de las familias = Individuos gque aciual o
potencialmente sean beneficiarios de prestaciones y programas publicos; la
descripcion de las condiciones sociceconomicas de la poblacion beneficiana, de
acuerdo con la informacian de la gue disponga Accién Social ylo gue por su
requenmiento le proporcionen las demds entidades publicas o privadas que
adminisiren prestaciones sociales y los beneficios gue en ejecucion de la presente
ley hayan obtenido.
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La informacion conitenida en este registro estard disponible para los municipios y
departamentos, en lo correspondiente a los dalos relativos al respective ente
terriforial, y para las insfituciones que adminisiren programas o prestaciones
sociales. para los fines que sean de su competencia

£l SISBEM suministrara ja informacion correspondiente para identificar |a
poblacion en estado de pobreza beneficiana de los programas sociales del Estado.

Curante los primeros quince (15) dias del mes de Agosio el Gobiemo MNacional
debera presentarle al Congreso de la Republica e Marco de Lucha centra la
Pobreza en el Mediano Plazo. Este documento debera al menos desarrollar un
programa plurianual de lucha contra la pobreza y contra la pobreza extrema
Ademas, deberda establecer metas plurianvales de reduccion de las cifras de
pobreza y pobreza extrema, tanto por una definicidn multidimensional que recoja
las recomendaciones de la comunidad académica como por ingresa autonomo.
Mediciones de las cifras de desigualdad, pobreza, y pobreza extrema; identificar
las metas de cubrimiento de los diversos programas del Sistema de Promocion
Social; incluir un estudio v analisis de los resultados de fa lucha contra la pobreza
gue se hayan generado durante el aho anterior a la entrada en vigencia de |la
presente ley, una eshmacion del costo fiscal necesario de los programas
impulsados para cumplir con las metas de reduccion de la pobreza y de la pobreza
exirema que se hayan planteado; analisis de la evolucion de los Logros Basicos
de Unidos, una evaluacion de |13 focalizacion del gasto piblico social v de los
diversos programas que componen la oferta de semvicios sociales del Estado, v
evaluaciones de impaclto de los diversos programas que componen la oferta de
servicios sociales del Estado

En un piazo no superior a fres anos de entrada en vigencia de | presente ley
todos los programas olerta de servicios sociales del Eslado deben lener
cerfificacian de Calidad 150 9001

La poblacion beneficiana del programa Unidos tendra acceso preferente a la oferta
de programas sociales de |as entidades del nivel nacional, deparamantal vy
municipal. El acceso a los programas sera preferente en pnmer lugar a la
poblacion beneficiaria de Unidos y en sequnda instancia a la pobilacion en estado
de pobreza de forma proporcional a su grado de vulnerabilidad frente a la pobreza
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La Comision Interseclorial deberad implementar en un plazo no superior a un (1)
ano después de |a entrada en vigencia de |a presenie Ley un programa que asisla
a las enlidades territoriales en la elaboracion del Marco de Lucha contra la
Fobreza para Entidades Temitoriales en el Mediano Plazo, los lineamientos
tecnicos minimes que debe confener, y el disefio de las estrategias territoriales
para la superacion de la pobreza y la pobreza extrema.
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